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สหกรณ์ออมทรัพย์ครูกับมาตรฐาน Basel 
 

เกษม สวัสดี1* 
 
บทคัดย่อ 

วัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542  (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553) น าไป
ปฏิบัติแล้วส่งผลกระทบต่อผลการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ครู 2. เพื่อศึกษาหลักการส าคัญของ Basel 
คือหลักการด ารงเงินกองทุนและการบริหารความเสี่ยง การวิเคราะห์ความสามารถช าระหนี้ และ 3) เพื่อก าหนด
แนวทางการด ารงเงินกองทุน การวิเคราะห์ความสามารถในการช าระหนี้  ของสหกรณ์ออมทรัพย์ครูให้มี
มาตรฐานสากล  

ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาหลักการที่ส าคัญของ Basel และพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 
(แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553) การสังเกตกระบวนการบริหารในเชิงปฏิบัติ และการสัมภาษณ์เชิงลึก เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง จ านวน 5 คน คือ ประธานด าเนินการสหกรณ์ ผู้จัดการสหกรณ์ หัวหน้าฝ่ายเงินกู้ หัวหน้าฝ่ายบัญชี และ
หัวหน้าฝ่ายคอมพิวเตอร์  

ผลการวิจัยได้ข้อค้นพบสรุปได้ดังนี้  พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2553)  ไม่เหมาะสมที่จะใช้ก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์ครูเนื่องจากเนื้อหายังมิได้ก าหนดให้มีการบริหารความ
เสี่ยง การด ารงเงินกองทุน การกันส ารอง รวมทั้งการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการลงทุน  เป็นไปตามหลัก
มาตรฐานสากล ผลิตภัณฑ์เงินให้กู้มีจ านวนน้อย มุ่งเน้นใช้บุคคลค้ าประกันเงินให้กู้ และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของสหกรณ์ฯ ไม่สมบูรณ์ 

ข้อเสนอแนะ ควรแก้ไขพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2553) 
ก าหนดให้สหกรณ์ฯ มีการบริหารความเสี่ยง การด ารงเงินกองทุนตามหลัก Basel ควรมุ่งเน้นใช้อสังหาริมทรัพย์
เป็นหลักประกันเงินกู้ ควรพัฒนาผลิตภัณฑ์เงินใหกู้ ้ระบบเทคโนโลยีฯ และเครื่องมือช่วยในการวิเคราะห์เงินใหกู้้ 
(Credit Tools)  

ในการวิจัยครั้งต่อไปควรวิจัยสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน และสหกรณ์ออมทรัพย์ทุกประเภท เพิม่เตมิ 
 

ค าส าคัญ : สหกรณ์ออมทรัพย์ครู, การด ารงเงินกองทุน, มาตรฐาน Basel, Basel III 
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TEACHER’S SAVINGS AND CREDIT COOPERATIVE WITH BASEL STANDARD 
 

Kasem Swasdee1* 
 
Abstract 

The objectives of this research were 1) to study the Cooperative Act.1999 
(amended 2010) in practical affecting the performance of Teacher’s Savings and Credit 
Cooperatives 2) to study capital adequacy and loans analysis of general Basel standard. and 3) 
to set guidelines capital adequacy and loans analysis as international standard.  

Use qualitative research methods by studying as on Basel financial regulation and 
Cooperative Act, 1999 (amended 2010), observing and in-depth interviews were conducted, by 
selecting a specific management persons.   

The research found as follows : The Cooperative Act, 1999 (amended 2010) was 
not appropriate to regulate Teacher’s Savings and Credit Cooperatives, the contents did not 
cover risk management, the supervision of capital adequacy was not in accordance with Basel 
standard. Loans products and information technology developments were inadequate. The 
loans collaterals focused on personal guarantee.     

Recommendations : There should amend Cooperative Act, 1999 (amended 
2010), should maintain the capital adequacy in accordance with the Basel standard, focus on 
credit risk and using real estate as a loans collateral, develop products, information technology 
and credit analysis tools.  

In the next should research all Savings Cooperatives and Credit Union 
Cooperatives. 

 
Keywords : Teacher Cooperative; Basel Standard; Capital Adequacy; Basel III 
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บทน า   
 สหกรณ์ออมทรัพย์ครูเป็นสถาบันการเงินอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ สหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไข

เพิ่มเติม พ.ศ. 2553) มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้สมาชิกออมทรัพย์ และให้กู้ยืมเงินตามความจ าเป็น มีบทบาท
ส าคัญในการให้ครูซึ่งเป็นสมาชิกกู้ยืมเงิน เพียงวันท่ี 30  เดือนกันยายน พ.ศ. 2559 มีสินทรัพย์เป็นเงิน 805,382 
ล้านบาท  มีหนี้สิน 449,957 ล้านบาท มีส่วนทุน 355,425 ล้านบาท มีสมาชิก จ านวน 873,824 คน  (กรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์. รายงานผลการด าเนินงานและฐานะการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์ พ.ศ. 2559) 

 สมาชิกเป็นหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์ครูเฉลี่ยคนละ 1,253,830บาท หากคิดดอกเบี้ยในอัตรา
ร้อยละ 6 ต่อปี ผ่อนช าระหนี้เฉลี่ยภายใน 10 ปี ครูแต่ละคนจะมีภาระผ่อนช าระหนี้สหกรณ์ฯ เดือนละ 14,000 
บาท (ครูอาจจะยังมีหนี้สถาบันการเงินอื่นอีก) และมีค่าใช้จ่ายของครัวเรือนโดยเฉลี่ย 21,437 บาทต่อเดือน 
(ส านักงานสถิติแห่งชาติ. ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของครัวเรือน พ.ศ. 2560) ปัญหาหนี้สินของครูซึ่งเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ 
ได้เพิ่มความรุนแรงมากขึ้น และครูหลายคนผิดนัดช าระหนี้ ถูกธนาคารฯ ด าเนินคดีเรียกหนี้คืน (กรุงเทพธุรกิจ. 
ฉบับวันท่ี 26 กรกฎาคม และ 7 สงิหาคม พ.ศ. 2561. หนี้สินครูวิกฤต)  

จึงควรศึกษาพระราชบัญญัติ สหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553) เมื่อน าไปปฏิบัติแล้ว
ส่งผลกระทบต่อสมาชิก และหากการก ากับดูแลไม่ได้ตามมาตรฐานสากล ตามหลัก Basel ซึ่งเป็นที่ยอมรับของ
สถาบันการเงินทั่วโลก จะมีผลกระทบต่อสหกรณ์ฯ มีความเสี่ยงทางการเงินสูงขึ้นและจะส่งผลกระทบความ
เชื่อมั่นของสถาบันการเงินซึ่งเป็นเจ้าหนี้ท่ีให้สหกรณ์ฯ กู้เงิน และความเชื่อมั่นต่อระบบการเงินของประเทศ 

 
วัตถุประสงคแ์ละขอบเขตการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553)  น าไปปฏิบัติแล้ว
ส่งผลกระทบต่อผลการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ครู  

2. เพื่อศึกษาหลักการส าคัญของ Basel คือการด ารงเงินกองทุนและการบริหารความเสี่ยง การ
วิเคราะห์ความสามารถในการช าระหนี้  

3. เพื่อก าหนดแนวทางการด ารงเงินกองทุน การวิเคราะห์ความสามารถในการช าระหนี้ของ
สมาชิก ของสหกรณ์ออมทรัพย์ครูให้มีมาตรฐานสากล    

ขอบเขตการวิจัย ศึกษาพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553) ซึ่ง
สหกรณ์ออมทรัพย์ครูน าไปใช้ปฏิบัติ ในเรื่องการด ารงเงินกองทุน การให้กู้ยืมเงิน การวิเคราะห์ความสามารถใน
การช าระหนี้ การลงทุน และศึกษาหลักการก ากับดูแลสถาบันการเงินตามหลักการทั่วไปของ Basel ซึ่งเป็นหลัก
มาต รฐานสากล  (Bank for International Settlement. (2001). BIS Ratio.; Basel. 2001. The Basel III 
Accord)  

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยรวบรวม ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร (Documentary 
Research) จากพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553) ระเบียบค าสั่ง ที่เกี่ยวข้องของ
หน่วยงานก ากับดูแลสหกรณ์คือนายทะเบียนสหกรณ์ คณะกรรมการพัฒนาสหกรณ์แห่งชาติ กรมส่งเสริมสหกรณ ์
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งการสังเกต การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interviews) ผู้บริหารสหกรณ์ออมทรัพย์ครู จ านวน 5 คนคือ ประธานด าเนินการสหกรณ์ฯ ผู้จัดการสหกรณ์ฯ 
หัวหน้าฝ่ายบัญชี หัวหน้าฝ่ายเงินกู้ หัวหน้าฝ่ายคอมพิวเตอร์  เพื่อนพิสูจน์ทราบเทียบเคียง พระราชบัญญัติ
สหกรณ์ฯ กับหลักการก ากับดูแลสถาบันการเงินตามหลัก Basel ของ Bank for International Settlement 
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(BIS) และตามประกาศที่เกี่ยวข้องของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ซึ่งเป็นองค์กรที่ก ากับดูแลสถาบันการเงิน 
รวมทั้งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และรายงานการวิจัยทั้งในและต่างประเทศ ที่เกี่ยวข้อง
กับการก ากบัดูแลสหกรณ์   

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี 2559 ของสหกรณ์ออมทรัพย์ พบว่า
สหกรณ์ฯ มีอัตราส่วนทุนส ารองต่อสินทรัพย์ เฉลี่ยเท่ากับ 0.03 เท่า (หรือ3 เปอร์เซ็นต์) และตามรายงานเรื่อง
ศึกษาผลการด าเนินงานสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จ ากัดฯ พ.ศ. 2554 โดย นุกูลกิต เรืองศรี 
พบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จ ากัด มีอัตราส่วนทุนส ารองต่อสินทรัพย์ เท่ากับ 0.04 เท่า 
เทียบกับสหกรณ์ออมทรัพย์จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย จ ากัด เท่ากับ 0.05 เท่า สหกรณ์ออมทรัพย์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จ ากัด เท่ากับ 0.03 เท่า สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยมหิดล จ ากัด เท่ากับ 0.03 
เท่า (นุกูลกิต เรืองศรี. 2554. ศึกษาผลการด าเนินงานสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จ ากัดฯ. 
วิทยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานก ากับ
ดูแลสหกรณ์ฯ ยังมิได้น าหลักการของ Basel มาใช้ในการก ากับดูแล   

งานวิจัยต่างประเทศเกี่ยวกับสหกรณ์ออมทรัพย์ และเครดิตยูเนี่ยน ประเทศในยุโรป 
สหรัฐอเมริกาและแคนาดาได้ให้ความส าคัญในการก ากับดูแลสหกรณ์ด ารงเงินกองทุนให้เพียงพอตามหลักเกณฑ์ 
Basel โดยมีงานวิจัยที่สนับสนุนคือ หนังสือช่ือ Best Practices in Credit Union Supervision (2009) ของ
สภาเครดิตยู เนี่ยนโลก (World Council of Credit Union, Inc.) ก าหนดแนวทางให้  Credit Union ใน
สหรัฐอเมริกา ได้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ Basel (Basel Accord on Capital Adequacy) สอดคล้องกับ
งานวิจัยเรื่อง Optimum Capital/Asset Ratio in the Credit Union Industry : a Managerial Perspective 
โดย Hubert J. Dwyer; James S. Gould and Raymond H. Lopez; Pace University, USA. พบว่า Credit 
Union ในสหรัฐอเมริกามากกว่าร้อยละ 70 มีอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์ร้อยละ 8.5 ถึง 11.5 ซึ่งอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน (Best Practices in Credit Union Supervision. 2009. World Council of Credit Union, 
Inc; Dwyer, H. J.; Gould, J. S. and Lopez, R. H. 1999. Optimum Capital/ Asset Ratio in the Credit 
Union Industry : a Managerial Perspective. Pace University, USA.) 

องค์กร Autorité Des Marchés Financier (AMF) (2017) ประเทศฝรั่งเศสได้ออกหนังสือ
แนวทางการด ารงเงินกองทุนอย่างเพียงพอ (Capital Adequacy Guideline) ของ Credit Union ก าหนด
แนวทางในการด ารงเงินกองทุนโดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ Basel III สอดคล้องงานวิจัยเรื่อง Regulatory 
Change and Capital Adjustment of Cooperative Financial Institutions โดย  John Goddard, Donal 
McKillop and John O.S. Wilson, University of St Andrews, UK. พบว่า US credit union สามารถด ารง
เงินกองทุนได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนด (Autorité Des Marchés Financier (AMF). 2017. Capital Adequacy 
Guideline, France); Goddard, J.; McKillop, D. and Wilson O.S., J. (2 013 ). Regulatory Change and 
Capital Adjustment of Cooperative Financial Institutions)     

รายงานเ รื่ อ ง  Canadian Credit Unions Capital Buffers under Basel III ของ  Filene 
Institute Research (2017) และงานวิจัยเรื่อง Basel III capital buffer requirement and credit union 
prudential regulation : Canadian evidence โดย Helyoth hessou, Van Son Lai and IPAG Business 
School, Laval University, France. พบว่า Credit Union ได้ด ารงเ งินกองทุนตามหลักเกณฑ์ Basel III 
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Hessou, H.; Lai, V. H. and IPAG Business School. 2017. Basel III capital buffer requirement and 
credit union prudential regulation : Canadian evidence. Laval University, France)  

การก ากับดูแล การบรหิารจดัการสถาบันการเงิน   
สหกรณ์ฯเป็นสถาบันการเงิน การก ากับดูแลต้องมีการบริหารความเสี่ยง การด ารงเงินกองทุน

ตามมาตรฐาน ก าหนดธุรกิจอย่างชัดเจนให้สามารถกระท าได้ ก าหนดเพดานเงินให้กู้หรือเงินลงทุน หรือก่อภาระ
ผูกพัน หรือการท าสัญญาในลักษณะแบ่งผลก าไร การให้เงินกู้ในลักษณะที่จะเรียกคืนไม่ได้ การจัดช้ันสินทรัพย์
และการกันส ารอง การด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง การโอนการควบรวมกิจการ การแก้ไขฐานะหรือการ
ด าเนินงาน และการเข้าควบคุมหรือปิดกิจการ หากสถาบันการเงิน มีเงินกองทุนต่ ากว่าเกณฑ์ (พระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. (2551, 5 กุมภาพันธ์). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 125 ตอนท่ี 27 ก)  

การด ารงเงินกองทุนตามเกณฑ์มาตรฐานสากลทีทั่วโลกยึดถือ คือหลักเกณฑ์ของ Bank for 
International Settlement - BIS หรือเรียกย่อว่า Basel  

ธปท. ได้ก าหนดให้สถาบันการเงินบริหารความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์มาตรฐานสากลของ Basel 
คือ ความเสี่ยงด้านเครดิต (Credit Risk) และความเสี่ยงด้านการกระจุกตัวด้านเครดิต (Credit Concentration 
Risk) ความเสี่ยงด้านการตลาด (Market risk) และความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ยในบัญชีเพื่อการธนาคาร 
(Interest Rate Risk in The Banking Book) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) ความเสี่ยง
ด้านสภาพคล่อง (Liquidity Risk) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสี่ยงด้านช่ือเสียง (Reputation 
Risk) และความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology  Risk) และธปท. ได้ก าหนดให้
อัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 8.5 (ธนาคารแห่งประเทศไทย.  2552. เรื่อง
หลักเกณฑ์การก ากับดูแลเงินกองทุนโดยทางการ (Pillar II); ธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2554. แนวทางการ
การก ากับดูแลเงินกองทุนและสภาพคล่องตามหลักเกณฑ์ Basel III; ธนาคารแห่งประเทศไทย. 2555. เรื่อง
หลักเกณฑ์การก ากับดูแลด้านเงินกองทุน; ธนาคารแห่งประเทศไทย. 2558.  เรื่องหลักเกณฑ์การด ารงสินทรัพย์
สภาพคล่องที่มีความรุนแรง (Liquidity Coverage Ratio: LCR); ธนาคารแห่งประเทศไทย. 2561. เรื่องน าส่ง
ประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์การก ากับดูแลความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology  
Risk) ของสถาบันการเงินฯลฯ)  

 
ผลการวิจัย   

การวิเคราะห์พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2553)   
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553)  ก าหนดให้สหกรณ์ทั้งหลายอยู่ใน

การก ากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มาตรา 5 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ มาตรา 9 ให้มีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ มาตรา 15 ก าหนดให้
อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นนายทะเบียนสหกรณ์ มาตรา 16 ให้นายทะเบียนมีอ านาจหน้าที่ (8) ออกระเบียบ
หรือค าสั่งเพื่อให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้และเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการกิจการสหกรณ์ (9) การ
กระท าอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ์ หรือตามที่รัฐมนตรี
มอบหมาย  

มาตรา 48 ให้สหกรณ์ด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงซึ่งตาม ”กฎกระทรวงว่าด้วยการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องของสหกรณ์ พ.ศ. 2550” และ 
“ประกาศรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ ก าหนดร้อยละ 1 ของยอดเงินฝากทั้งหมด” (กฎกระทรวงว่าด้วยการ
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ด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องของสหกรณ์ พ.ศ. 2550) แต่มิได้ก าหนดให้สหกรณ์ด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องตาม
หลักเกณฑ์ Basel (ซึ่งรายละเอียดตามหนังสือ ธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. 9/2558 เรื่องหลักเกณฑ์การ
ด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องที่มีความรุนแรง (Liquidity Coverage Ratio : LCR)  

มาตรา 62 เงินของสหกรณ์นั้นสหกรณ์อาจฝากหรือลงทุนได้ดังต่อไปนี้ “(7) ฝากหรือลงทุน
อย่างอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติก าหนด” ซึ่งมิได้ก าหนดให้มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง
โดยบริษัทจัดอันดับความเสี่ยงที่น่าเช่ือถือ ต่อมา พ.ศ. 2558 มีประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาติ เรื่องข้อก าหนดการฝากหรือลงทุนอย่างอื่นของสหกรณ์ ได้ก าหนดแนวทางดังกล่าวแต่มิได้กล่าวถึงการ
ท าธุรกรรม การท าสัญญาซื้อขายเป็นเงินเชื่อมีความเสี่ยง เนื่องจากมีหลายสหกรณ์ฯ เกดิความเสียหายจากการ
ท าสัญญาซื้อขายจ าหน่ายสลากกินแบ่งกับบริษัทเอกชนที่ไม่น่าเช่ือถือ (ประกาศคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาติ 2558. เรื่องข้อก าหนดการฝากหรือลงทุนอย่างอื่นของสหกรณ์)  

การวิเคราะห์หลัก Basel   
อัตราส่วนเงนิกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงหรือ Capital Adequacy Ratio เรียกย่อว่า CAR Ratio 

หรือ BIS Ratio โดย Basel Capital Accord  ก าหนดใหส้ถาบันการเงินต้องด ารงเงินกองทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 
8 ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยได้ก าหนดให้เข้มขึ้นคือต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 8.5     

เงินกองทุนจะประกอบด้วย เงินทุนจดทะเบียนช าระแล้วของหุ้นสามัญ หุ้นบุริมสิทธิ์รวมทั้ง
ส ารองหรือส่วนเกินที่เกิดขึ้นจากก าไรสะสมที่จัดสรรแล้ว หรือส ารองต่างๆ ที่องค์กรก ากับดูแลสถาบันการเงิน
ยอมรับให้เป็นเงินกองทุน เช่น ส ารองจากมูลค่าส่วนท่ีเพิ่มขึ้นจากการตีราคาที่ดินและอาคาร เป็นต้น 

สินทรัพย์เสี่ยง คือเงินให้กู้ยืม เงินลงทุนในสินทรัพย์ที่มีความเสี่ยงเช่น ตราสารหนี้ หุ้น 
สินทรัพย์เสี่ยงอ่ืนท่ีองค์กรก ากับดูแลสถาบันการเงินจัดให้เป็นสินทรัพย์เสี่ยงเกิดจากการบริหารความสี่ยง  

การวิเคราะห์ความสามารถในการช าระหนี้ตามหลักมาตรฐานสากลใช้อัตราส่วน Debt 
Service Coverage Ratio : DSCR = Net Operating Income / Total Debt Service (Moody’s Investors 
Service. (2018). DSCR.) กรณีประกอบธุรกิจโดยบุคคลหรือเป็นนิติบุคคล (เป็นรายได้ของธุรกิจ) ใช้อัตราส่วน 
DSCR  = EBITDA / จ านวนเงินท่ีต้องผ่อนช าระหนี้ทุกประเภทท่ีมี (ต้น+ดอกเบี้ย) >1.2 เท่า และกรณีเป็นบุคคล
มีรายได้จากค่าจ้าง เงินเดือน (ไม่ใช่รายได้ของธุรกิจ) ใช้อัตราส่วน DSCR  = (รายได้ – ค่าใช้จ่าย) / จ านวนเงินที่
ต้องผ่อนช าระหนี้ทุกประเภทท่ีมี (ต้น+ดอกเบี้ย)  >1.2 เท่า  

ทั้งนี้ผลการตรวจสอบเอกสารและสัมภาษณ์ผู้บริหารสหกรณ์พบว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ครูมิได้
บริหารความเสี่ยง ค านวณสินทรัพย์เสี่ยงและการด ารงเงินกองทุนตามหลัก Basel 
 
สรุปผลการวิเคราะห ์

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553) ไม่เหมาะสมที่จะใช้ก ากับดูแล
สหกรณ์ออมทรัพย์ครู เนื่องจากสหกรณ์ออมทรัพย์ครูเป็นสถาบันการเงินที่มีกิจกรรมทางการเงิน การกู้ยืมเงิน 
การให้กู้ยืมเงิน การลงทุน  

สหกรณ์ฯ ไม่มีระเบียบปฏิบัติในการตรวจสอบเครดิตบูโรจากบริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติ 
(National Credit Bureau : NCB) สหกรณ์ไม่สามารถทราบว่าสมาชิกผู้ขอกู้เงินจากสหกรณ์เป็นหนี้สถาบัน
การเงินใดบ้าง เป็นจ านวนหนี้เท่าไร ท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์ความสามารถในการช าหนี้ได้ถูกต้อง  

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูส่วนใหญ่ยังมิได้เป็นสมาชิกของเครดิตบูโร (ส านักข่าวอิศรา. 2560. 
รายช่ือสมาชิกเครดิตบูโร) ท าให้ข้อมูลลูกหนี้ของสหกรณ์ฯ มิได้อยู่ในฐานข้อมูลของเครดิตบูโร สถาบันการเงิน
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ต่างๆ ตรวจสอบเครดิตบูโรไม่สามารถทราบภาระหนี้ของครูที่มีกับสหกรณ์ฯ ได้ ท าให้สถาบันการเงินปล่อยเงินกู้
ซ้ าซ้อน (Double Finance) กับสหกรณ์ฯ 

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูวิเคราะห์ความสามารถช าระหนี้ โดย ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน DSCR 
เนื่องจากไม่ได้ตรวจสอบภาระหนี้จากเครดิตบูโร การหักค่าใช้จ่ายน้อยกว่าความเป็นจริงโดยหักค่าใช้จ่ายเพียง 
15 ถึง 20 เปอร์เซ็นต์ของเงินเดือน ซึ่งตามหลักการวิเคราะห์สินเช่ือจะต้องหักค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นทั้งค่าใช้จ่าย
ส่วนตัวและครอบครัว ไม่น้อยกว่าค่าใช้จ่ายมาตรฐานครัวเรือนหรือค่าครองชีพข้ันต่ าตามพื้นที่ของส านักงานสถิติ
แห่งชาติ  

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูก าหนดให้สิทธิสมาชิกกู้เงิน ท าให้สมาชิกส่วนใหญ่ขอใช้สิทธิกู้เงินเพราะ
หากไม่ใช้สิทธิเหมือนกับเสียเปรียบเมื่อต้องเป็นผู้ค้ าประกันเงินกูใ้ห้กับสมาชิกคนอ่ืน 

การค้ าประกันเงินกู้ สหกรณ์ฯ ให้สมาชิกค้ าประกันเงินกู้ซึ่งกันและกัน ท าให้สมาชิกแต่ละคนมี
ภาระหนี้เงินกู้และภาระค้ าประกันรวมกันสูงเกินความสามารถในการช าระหนี้ หากคนใดคนหนึ่งเสียชีวิตหรือ
ออกจากราชการ สหกรณ์จึงพยายามจัดท าประกันชีวิตลูกหนี้ ท าให้ลูกหนี้มีภาระค่าเบี้ยประกัน ซึ่งหลายรายไม่มี
ความสามารถช าระค่าเบี้ยประกัน  

การตรวจสอบหลักทรัพย์ประกัน (ท่ีดิน สิ่งปลูกสร้าง) สหกรณ์ฯไม่เน้นมูลค่าหลักทรัพย์ประกัน
คุ้มหนี้ และมิได้ค านึงถึงสภาพคล่อง เช่นท าเลที่ตั้ง ทางเข้าออก รูปร่างที่ดิน  

สหกรณ์ฯ ยังไม่มีกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการก่อภาระผูกพันในสินทรัพย์เสี่ยงต่างๆ 
เช่น บางสหกรณ์ลงทุนกิจการซื้อขายสลากกินแบ่งรัฐบาลกับบริษัทเอกชนท่ีไม่น่าเชื่อถือในเรื่องฐานะทางการเงิน  

สหกรณ์ ฯ มีผลิตภัณฑ์เงินกู้เพียง 3 ผลิตภัณฑ์คือ เงินกู้ฉุกเฉิน วัตถุประสงค์เพื่อใช้กรณีฉุกเฉิน
จ าเป็นในการด ารงชีวิตประจ าเดือน เงินกู้สามัญ วัตถุประสงเพื่อใช้จ่ายในครอบครัว ฯลฯ เงินกู้พิเศษ มี
วัตถุประสงค์เพื่อการเคหะ และเพื่อการลงทุนประกอบอาชีพ ซึ่งมิได้วางระเบียบการใช้เงินกู้เพื่อการเคหะ และ
การลงทุนประกอบอาชีพอย่างรัดกุมเพื่อให้การใช้เงินตรงตามวัตถุประสงค์และมีความสามารถช าระหนี้คืน  

การใช้ระบบเทคโนโลยี (IT) สหกรณ์ออมทรัพย์ครูใช้ระบบคอมพิวเตอร์ของชุมนุมสหกรณ์ยัง
เป็นระบบกึ่งอัตโนมัติ ยังไม่สามารถเช่ือมโยงทุก Transaction ลงบัญชีได้อัตโนมัติรวมทั้งใหส้ามารถออกรายงาน
ต่างๆเช่นรายงานการกันส ารองเพื่อใช้ในเพื่อการบริหารจัดการ 
 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

สรุปผลข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์  
ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ตามข้อ 1.2.1 เพื่อศึกษาพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไข

เพิ่มเติม พ.ศ. 2553)  พบว่า พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553) ไม่เหมาะสมที่จะใช้
ก ากับดูแล เนื่องจากสหกรณ์ออมทรัพย์ครูมีกิจกรรมส่วนใหญ่เป็นเรื่องการเงิน พระราชบัญญัติฯ มีเนื้อหาไม่
ครอบคลุมที่จะใช้ในการก ากับดูแลให้การด าเนินงานของสหกรณ์ฯ เป็นไปตามมาตรฐานสากล  มิได้ก าหนดให้
สหกรณ์ฯ บริหารความเสี่ยง และด ารงเงินกองทุนอย่างเพียงพอ ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อ 1.2.2 เพื่อศึกษา
การด ารงเงินกองทุน กระบวนการการให้กู้ยืมเงินฯ และการลงทุน กับมาตรฐานสากล (Basel) พบว่าหน่วยงาน
ก ากับดูแลมิได้ออกค าสั่งก าหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์ครูปฏิบัติตามหลัก Basel ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อ 
1.2.3 เพื่อก าหนดแนวทางการด ารงเงินกองทุน กระบวนการบริหารจัดการการให้กู้ยืมเงินฯ และการบริหาร
ความเสี่ยงในการลงทุนเป็นไปตามมาตรฐานสากล พบว่า แนวทางการก ากับดูแลจะต้องยึดหลักการบริหารความ
เสี่ยง การด ารงเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงตามหลัก Basel คือต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 8.5  กระบวนการให้กู้ยืม
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เงินต้องมีการตรวจสอบความตั้งใจในการช าระหนี้คืน (Willingness to repay) การวิเคราะห์ความสามารถใน
การช าระหนี้ต้องใช้หลัก DSCR และการลงทุนหรือท าสัญญาการก่อภาระผูกพัน จะต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยง
และได้รับอนุมัติจากหน่วยงานก ากับดูแล  

การอภิปรายผล  
จากข้อค้นพบว่าพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553) มิได้ก าหนด

ความหมายของเงินกองทุน และความหมายของสินทรัพย์เสี่ยง มิได้ก าหนดให้หน่วยงานก ากับดูแลมีค าสั่งให้
สหกรณ์ด ารงเงินกองทุนให้มีความเพียงพอตามมาตรฐานสากล มิได้ก าหนดธุรกิจอย่างชัดเจนให้สหกรณ์ฯ
สามารถกระท าได้ มิได้ก าหนดเพดานเงินให้กู้หรือเงินลงทุน หรือก่อภาระผูกพัน หรือการท าสัญญาในลักษณะ
แบ่งผลก าไร การให้เงินกู้ในลักษณะที่จะเรียกคืนไม่ได้ การจัดช้ันสินทรัพย์และการกันส ารอง และการเข้าควบคุม
หรือปิดกิจการ ดังนั้นจึงควรจัดท ากฎหมายขึ้นมาใช้ในการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์ฯ เป็นการเฉพาะ 

จากข้อค้นพบว่าการด ารงเงินกองทุน กระบวนการการให้กู้ยืมเงิน การวิเคราะห์ความสามารถ
ในการช าระหนี้ของสมาชิก และการลงทุน หน่วยงานก ากับดูแลสหกรณ์ฯ มิได้ออกค าสั่งหรือแนวทางก าหนดให้
สหกรณ์ออมทรัพย์ครูปฏิบัติตามหลัก Basel ซึ่งจากรายงานการวิจัยประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งในยุโรปและอเมริกา
มีการก าหนดให้ Credit Union ถือปฏิบัติตามหลัก Basel แล้ว และจาการายงานการวิจัยประเทศที่อยู่ระหว่าง
พัฒนาเช่นประเทศเคนยา ประเทศเนปาล ก็ได้ก าหนดใหถ้ือปฏิบัติตามหลัก Basel เช่นกัน   

จากข้อค้นพบว่า แนวทางการก ากับดูแลให้สหกรณ์ออมทรัพย์ครูมีความมั่นคงจะต้องยึด
หลักการด ารงเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 8.5 แต่จากรายงานการวิจัย พบว่ายังไม่มีการ
ปฏิบัติตามหลัก Basel สหกรณ์ออมทรัพย์มีเงินทุนส ารองต่อสินทรัพย์โดยเฉลี่ยเพียง 0.03 เท่า หรือร้อยละ 3  
และกระบวนการให้กู้ยืมเงินต้องมีการตรวจสอบความตั้งใจในการช าระหนี้คืน (Willingness to repay) เช่นการ
ตรวจข้อมูลเครดิตจากเครดิตบูโร การวิเคราะห์ความสามารถในการช าระหนี้ต้องใช้หลัก DSCR การท าสัญญา
การก่อภาระผูกพันการลงทุนจะต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและต้องได้รับอนุมัติจากหน่วยงานก ากับดูแล  
 
ข้อเสนอแนะ 

ควรแก้ไขพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553)  ก าหนดให้สหกรณ์ฯ 
ด ารงเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงตามหลัก Basel การตรวจสอบเครดิตบูโรรวมทั้งการเข้าร่วมเป็นสมาชิก
เครดิตบูโร วิเคราะห์ความสามารถในการช าระหนี้โดยยึดหลัก DSCR วิเคราะห์หลักทรัพย์ประกันโดยมีมูลค่าคุ้ม
หนี ้และมีสภาพคล่อง วิเคราะห์ความเสี่ยงในการลงทุน ควรพัฒนาระบบเทคโนโลยี ควรพัฒนาเครื่องมือช่วยใน
การวิ เคราะห์เ งินกู้  (Credit Tool) ควรพัฒนาผลิตภัณฑ์ เ งินกู้  (Product) ควบคุมการใช้เ งินกู้ ตรงตาม
วัตถุประสงค์ สหกรณ์ออมทรัพย์ฯ และธนาคารของรัฐไม่ควรให้เงินกู้กับครูซ้ าซ้อน (Double Finance) การท า
วิจัยครั้งต่อไป ควรวิจัยสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน และสหกรณ์ออมทรัพย์ทุกประเภท เพิ่มเติม  
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