
วารสารวิจัยและพัฒนา วไลยอลงกรณ� ในพระบรมราชูปถัมภ�        ป�ท่ี 9 ฉบับท่ี 1  มกราคม – เมษายน 2557 

87 

การพัฒนาตัวบ-งชี้ความสําเร็จการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดองค�กรปกครองส-วนท8องถิ่น 
THE DEVELOPMENT OF THE OVERALL ACHIEVEMENT INDICATORS OF THE 

ADMINISTRATION OF THE BASIC EDUCATIONAL INSTITUTES UNDER THE LOCAL 
GOVERNMENTS 

 
อรสา  แก8วสารถี1  สมบัติ คชสิทธิ์2  อรสา จรูญธรรม3 

Orasa  Kaewsaratee1   Sombat  Kajasit2   Orasa  Jaruntham3 
 
บทคัดย-อ 
 การวิจัยมีวัตถุประสงค�เพ่ือพัฒนาตัวบ�งช้ีรวมความสําเร็จการบริหารงานสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ินและเพ่ือตรวจสอบความสอดคล,องของโมเดลตัวบ�งช้ีรวมความสําเร็จ 
การบริหารงานสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ินท่ีผู,วิจัยพัฒนาข้ึนกับข,อมูลเชิงประจักษ� 
กลุ�มตัวอย�างท่ีใช,ในการวิจัยครั้งน้ีคือ ผู,บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ินในกลุ�ม
จังหวัดการศึกษาท,องถ่ินท่ี 1, 2 และ 3 ป7การศึกษา 2555 จํานวน490 คนวิเคราะห�ข,อมูลโดยการวิเคราะห�
องค�ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory factor analysis) โดยใช,โปรแกรมสําเร็จรูป เพ่ือตรวจสอบความตรง
ตามทฤษฎีหรือความสอดคล,องของโมเดลตัวบ�งช้ีรวมความสําเร็จการบริหารงานสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
องค�กรปกครองส�วนท,องถ่ิน การตรวจสอบความสอดคล,องความกลมกลืนของโมเดลกับข,อมูลเชิงประจักษ� คือ 
ค�าสถิติไค-สแควร�(Chi-Square) ค�าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (Goodness of fit index = GFI) และค�าดัชนี
วัดระดับความกลมกลืนท่ีปรับแก,แล,ว (Adjusted Goodness of fit index = AGFI) และค�าดัชนีรากกําลังสอง
ของส�วนท่ีเหลือ (Root mean squared = RMR)ผลการวิจัย พบว�า องค�ประกอบตัวบ�งช้ีรวมความสําเร็จการ
บริหารงานสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ินมีค�านํ้าหนักองค�ประกอบขององค�ประกอบ
หลักท้ัง 7 มีค�าเป̂นบวกและมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยองค�ประกอบหลักด,านงานบริหารท่ัวไป มี
ความสําคัญมากท่ีสุด และมีความผันแปรร�วมกับองค�ประกอบรวมความสําเร็จการบริหารงานสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ร,อยละ 100 และผลการวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงยืนยันของตัวบ�งช้ีรวมความสําเร็จการบริหารงาน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ินเมื่อนํามาพิจารณาความกลมกลืนของโมเดล
องค�ประกอบของตัวบ�งช้ีรวมความสําเร็จการบริหารงานสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ิน
ในภาพรวมจากค�าสถิติต�างๆ ท่ีได,จากการวิเคราะห� การทดสอบไค-สแควร�ไม�มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึง
เป̂นหลักเกณฑ�ท่ีกําหนดไว,และเมื่อพิจารณาดัชนีกลุ�มท่ีกําหนดไว,ท่ีระดับมากกว�าหรือเท�ากับ .90 คือดัชนี GFI, 
AGFI, NFI, IF, CFI และดัชนีท่ีกําหนดไว,ท่ีระดับน,อยกว�า .05 คือ ดัชนี RMR และ RMSEA ผ�านเกณฑ�ท่ีกําหนด
เช�นเดียวกัน นอกจากน้ีดัชนี CMIN/df มีค�าเท�ากับ 1.17 ซ่ึงเข,าใกล, 1 สรุปได,ว�า โมเดลองค�ประกอบของตัวบ�งช้ี
รวมความสําเร็จการบริหารงานสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ินท่ีได,มีความกลมกลืนกับ
ข,อมูลเชิงประจักษ� 
 
คําสําคัญ:  ตัวบ�งช้ีรวม การบริหารงานสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน องค�กรปกครองส�วนท,องถ่ิน 
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ABSTRACT 
 The objectives of this research were 1) to develop the overall achievement indicators 
of the administration of the basic educational institutes under the local governments and 2) 
to check the correspondence between the overall achievement indicators model of the 
administration of the basic educational institutes under the local governments as developed 
by the researcher and the observatory data. The 490 respondents in this study included the 
administrators of the basic educational institutes under the local governments in the 
provincial regions 1, 2 and 3 in the academic year 2012 (2555). The data and information were 
analyzed by the Confirmatory Factor Analysis in order to verify the theoretical validity, as well 
as the correspondence of the overall achievement indicators model of the administration of 
the basic educational institutes under the local governments. The correspondence between 
the overall achievement indicators model and the observatory data was approved through 
statistical devices including the Chi-Square, the Goodness of Fit Index (GFI), the Adjusted 
Goodness of Fit Index (AGFI) as well as The Root Mean Squared (RMR).   
 The research results indicated that the seven components of the overall achievement 
indicators of the administration of the basic educational institutes under the local 
governments possessed a positive value at the statistical significant level of 0.05. The principal 
component of general administration was ranked the highest level of importance and varied 
to the component of the administration of the basic educational institutes at 100 percent.  
The results from the Confirmatory Factor Analysis of the overall achievement indicators of the 
administration of the basic educational institutes under the local governments indicated no 
correspondence according to the Chi-Square Test at a significant level of 0.05. However, both 
groups of indicators defined at the level of 0.90 or over (GFI, AGFI, IF and CHI) and the ones 
defined at the level of less than 0.05 (RMR and RMSEA) were acceptable at the criterion level. 
The CMIN/df indicator of 1.17, which was close to 1, indicated that there was a 
correspondence between the overall achievement indicators model of the administration of 
the basic educational institutes under the local governments developed by the researcher 
and the observatory data. 
 
Keywords: Indicators, Administration of  the Basic Educational, Institutes Under the Local 
                   Governments 
 
บทนํา 
 พ.ศ. 2542 ได,มีพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติฉบับแรก วงการศึกษาไทยเปลี่ยนแปลงสู�สังคมแห�ง
การเรียนรู,และนวัตกรรมทางการศึกษา คุณภาพคนต,องพัฒนาให,สูงข้ึนเป̂นลําดับท้ังองค�กรภาครัฐและเอกชน 
บุคคลต,องมีคุณภาพ (วิจิตร ศรีสอ,าน. 2543) ในระดับนานาชาติ ได,นําความรู,และภูมิปvญญาของแต�ละท,องถ่ินมา
เป̂นเครื่องมือสําคัญในยุคสังคมแห�งความรู, (Knowledge-Based-Society) ส�งผลให,หลายประเทศท่ัวโลกได,
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ทบทวนการจัดการศึกษาเพ่ือก,าวสู�ความสําเร็จในการบริหารจัดการ โดยนําองค�กรแห�งการเรียนรู, (Learning 
Organization) ประยุกต�ใช,ร�วมกับการบริหารความคิดสร,างสรรค� (Creative Organization) และการบริหารเชิง
คุณภาพตลอดท้ังองค�กร (Total Quality Management) (Marquardt , Michael J., 1996) 
 องค�กรปกครองส�วนท,องถ่ินกระทรวงมหาดไทยมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห�งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก,ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2553 มาตราท่ี 29 จัดการศึกษาในระยะ 15 
ป7 (พ.ศ.2545-2559) ภายใต,วิสัยทัศน�“จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในท,องถ่ินให,มี
คุณลักษณะท่ีสามารถบูรณาการวิถีชีวิตให,สอดคล,องกับสภาพและความต,องการของสังคมและประเทศชาติตาม
หลักแห�งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ�ของประชาชนในท,องถ่ิน” 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข,องกับความสําเร็จการบริหารงานสถานศึกษา พบว�า เป̂น
การศึกษาเก่ียวกับแนวคิดในเชิงทฤษฎีขององค�กรขนาดใหญ�ในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ยังไม�ปรากฏงานวิจัย
ท่ีศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาตัวบ�งช้ีความสําเร็จการบริหารงานสถานศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานองค�กร
ปกครองส�วนท,องถ่ินจะเห็นได,จากการศึกษาของ นลินรัตน� รักษ�สกุล และคณะ (2548) พบว�า ปvญหาและสาเหตุ
ในการดําเนินงานของโรงเรียนเกิดจากความไม�พร,อมในด,านการบริหารจัดการบุคลากร งบประมาณ ด,าน
หลักสูตร ผู,บริหารและครูขาดความรู,ความเข,าใจในการบริหารงาน ผลการดําเนินงานขาดคุณภาพและมาตรฐาน 
ส�งผลต�อความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน  การดําเนินงานของโรงเรียนท่ีจะเป̂นองค�กรท่ีดีมีมาตรฐาน แนวทาง
ในการพัฒนาต,องมีตัวบ�งช้ีท่ีมีลักษณะชัดเจน จะทําให,การดําเนินงานของโรงเรียนประสบความสําเร็จจากเหตุผล
ดังกล�าว ทําให,ผู,วิจัยสนใจท่ีจะพัฒนาตัวบ�งช้ีรวมความสาํเร็จการบรหิารงานสถานศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ินเพ่ือให,ท,องถ่ินมีความพร,อมในการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เน่ืองจากตัวบ�งช้ีท่ี
ได,จะเป̂นประโยชน�ต�อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา กิจกรรมโครงการและเป̂นแนวทางการดําเนินงาน
ของโรงเรียนให,สอดคล,องกับวิสัยทัศน�ขององค�กรปกครองส�วนท,องถ่ิน(นลินรัตน� รักษ�สกุล และคณะ, 2548)   
 
วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
 1. เพ่ือพัฒนาตัวบ�งช้ีรวมความสําเร็จการบริหารงานสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดองค�กรปกครองส�วน
ท,องถ่ิน 
 2. เพ่ือตรวจสอบความสอดคล,องของโมเดลตัวบ�งช้ีความสําเร็จการบริหารงานสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ินท่ีผู,วิจัยพัฒนาข้ึนกับข,อมูลเชิงประจักษ�  
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 
  ประชากรท่ีใช,ในการวิจัยครั้งน้ี คือ ผู,บริหารสถานศึกษา ผู,ช�วยผู,บริหารสถานศึกษาและครูใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ิน(โรงเรียนเทศบาล)กระทรวงมหาดไทยกลุ�มจังหวัด
การศึกษาท,องถ่ินท่ี 1, 2, และ 3 ประจําป7การศึกษา 2555 จํานวน116 โรงเรียนกลุ�มตัวอย�าง คือสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน (โรงเรียนเทศบาล) กลุ�มจังหวัดการศึกษาท,องถ่ินท่ี 1, 2, และ 3จํานวน 490 คน 
 2.  เครื่องมือท่ีใช,ในการเก็บรวบรวมข,อมูล 
  เครื่องมือท่ีใช,เป̂นแบบสอบถาม ( Questionnaire ) ท่ีผู,วิจัยได,สร,างและพัฒนาข้ึนจากเครื่องมือท่ีมีผู,
ศึกษามาก�อน ภายใต,กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี ท่ีได,จากการศึกษาวิเคราะห� เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข,องและมีความ
สอดคล,องกับนิยามศัพท�ท่ีใช,ในการวิจัยในครั้งน้ีประกอบด,วยเครื่องมือสําหรับผู,ทรงคุณวุฒิ เครื่องมือสําหรับ
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ผู,บริหารและครู ประกอบด,วย1) เครื่องมือสําหรับผู,ทรงคุณวุฒิ ได,แก� แบบสัมภาษณ�เพ่ือคัดเลือกตัวบ�งช้ี
ความสําเร็จการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ิน เป̂นคําถามแบบปลายเป}ด โดย
ผู,ทรงคุณวุฒิสามารถแสดงความคิดเห็นในประเด็นท่ีสําคัญเก่ียวกับความสําคัญของตัวบ�งช้ีความสําเร็จการ
บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ินจะต,องพิจารณาในองค�ประกอบใดบ,างจํานวน 1 
ฉบับ และแบบสอบถามมาตราประมาณค�า 5 ระดับ (Rating Scale) ตามแบบของ ลิเคอร�ท (Likert Scale) 
เก่ียวกับระดับความสําคัญของตัวบ�งช้ีท่ีรวมความเหมาะสมสําหรับการวัดความสําเร็จในการดําเนินงานของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงมีเน้ือหาครอบคลุมองค�ประกอบหลักท้ัง 7 ด,าน จํานวน 1 ฉบับ 2) เครื่องมือสําหรับ
ผู,บริหารและครู แบบสอบถามมาตรประมาณค�า 5 ระดับ (Rating Scale) ตามแบบของ ลิเคอร�ท (Likert 
Scale) เก่ียวกับความสําเร็จการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ิน ซ่ึงมีเน้ือหา
ครอบคลุมองค�ประกอบหลักท้ัง 7 ด,าน จํานวน 1 ฉบับ (นงลักษณ�   วิรัชชัย, 2538). 
 3.  การเก็บรวบรวมข,อมูล  
  การวิจัยในครั้งน้ี ผู,วิจัยเก็บรวบรวมข,อมูล แบ�งเป̂น 2 ระยะ จาก 2 กลุ�มผู,ให,ข,อมูล คือ กลุ�ม
ผู,ทรงคุณวุฒิและกลุ�มผู,บริหารและครูในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ิน ในกลุ�มจังหวัด
การศึกษาท,องถ่ินท่ี 1, 2, และ 3 
 4.  การวิเคราะห�ข,อมูล 
  ผู,วิจัยวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory factor analysis) โดยใช,โปรแกรม สําเร็จรูป 
เพ่ือตรวจสอบความตรงตามทฤษฎีหรือความสอดคล,องของโมเดลการพัฒนาตัวบ�งช้ีรวมความสําเร็จการ
บริหารงานสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ิน การตรวจสอบความสอดคล,องความ
กลมกลืนของโมเดลกับข,อมูลเชิงประจักษ� คือ ค�าสถิติไค-สแควร�(Chi-Square) ค�าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน 
(Goodness of fit index = GFI) และค�าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนท่ีปรับแก,แล,ว (Adjusted Goodness of 
fit index = AGFI) และค�าดัชนีรากกําลังสองของส�วนท่ีเหลือ (Root mean squared = RMR) 
 
ผลการวิจัย 
 1.  ผลการวิเคราะห�ตัวบ�งช้ีรวมความสําเร็จการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดองค�กรปกครองส�วน
ท,องถ่ิน 
  ผลการวิจัย พบว�าองค�ประกอบตัวบ�งช้ีรวมความสําเร็จการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
องค�กรปกครองส�วนท,องถ่ินมีค�านํ้าหนักองค�ประกอบขององค�ประกอบหลักท้ัง 7 มีค�าเป̂นบวกและมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยองค�ประกอบหลักด,านงานบริหารท่ัวไป มีความสําคัญมากท่ีสุด (Factor Loading = .93) 
และมีความผันแปรร�วมกับองค�ประกอบรวมความสําเร็จการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ร,อยละ 100 
รองลงมาได,แก� องค�ประกอบด,านงานงบประมาณ (Factor Loading = .79) มีความผันแปรร�วมกับองค�ประกอบ
รวมความสําเร็จการบริหารงานสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ร,อยละ 91 องค�ประกอบด,านการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู,เรียน (Factor Loading = .75) มีความผันแปรร�วมกับองค�ประกอบรวมความสําเร็จการบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ร,อยละ 81 องค�ประกอบด,านบุคคล(Factor Loading = .71) มีความผันแปรร�วมกับองค�ประกอบรวม
ความสําเร็จการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ร,อยละ 73 องค�ประกอบด,านการจัดการเรียนการสอน (Factor 
Loading = .70) มีความผันแปรร�วมกับองค�ประกอบรวมความสําเร็จการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ร,อยละ 
71 องค�ประกอบด,านคุณลักษณะอันพึงประสงค�ของผู,เรียน (Factor Loading = .69) มีความผันแปรร�วมกับ
องค�ประกอบรวมความสําเร็จการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ร,อยละ 68 และ องค�ประกอบด,านงานวิชาการ 
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(Factor Loading = .60) มีความผันแปรร�วมกับองค�ประกอบรวมความสําเร็จการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ร,อยละ 52 เมื่อพิจารณาแยกส�วนเพ่ือสร,างสเกลองค�ประกอบจากตัวบ�งช้ีในแต�ละองค�ประกอบสามารถพิจารณา
ในรูปโมเดลย�อยได, 7 โมเดล ดังน้ี 
   1.1 โมเดลองค�ประกอบงานวิชาการ พบว�านํ้าหนักองค�ประกอบย�อยท้ังสองมีค�าเป̂นบวกอย�างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยองค�ประกอบย�อยท่ี 2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู, มีความสําคัญมากท่ีสุด 
(Factor Loading = 1.00) มีความผันแปรร�วมกับองค�ประกอบงานวิชาการ ร,อยละ 100 และองค�ประกอบย�อย
ท่ี 1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา มีความสําคัญรองลงมา (Factor Loading = .95) มีความผันแปรร�วมกับ
องค�ประกอบงานวิชาการ ร,อยละ 91 
   1.2 โมเดลองค�ประกอบงานงบประมาณ พบว�า นํ้าหนักองค�ประกอบองค�ประกอบย�อยท้ัง 4 
องค�ประกอบ มีค�าเป̂นบวกอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยองค�ประกอบย�อยท่ี 2 การตรวจสอบ 
รายงานผลการใช,เงิน และผลการดําเนินงานมีความสําคัญมากท่ีสุด (Factor Loading = 1.00) มีความผันแปร
ร�วมกับองค�ประกอบงานงบประมาณ ร,อยละ 100 รองลงมา ได,แก� องค�ประกอบย�อยท่ี 4 การบริหารพัสดุและ
สินทรัพย� (Factor Loading = .93) มีความผันแปรร�วมกับองค�ประกอบงานงบประมาณ ร,อยละ 87 
องค�ประกอบย�อยท่ี 3 การบริหารการเงินและการบัญชี (Factor Loading = .89) มีความผันแปรร�วมกับ
องค�ประกอบงานงบประมาณ ร,อยละ 79 และ องค�ประกอบย�อยท่ี 1 การจัดทํา จัดสรร และเสนอขอ
งบประมาณ (Factor Loading = .83) มีความผันแปรร�วมกับองค�ประกอบงานงบประมาณ ร,อยละ 69  
   1.3 โมเดลองค�ประกอบงานบุคคล พบว�า นํ้าหนักองค�ประกอบองค�ประกอบย�อยท้ังสองมีค�าเป̂น
บวกอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยองค�ประกอบย�อยท่ี 2 การพัฒนาบุคลากร มีความสําคัญมากท่ีสุด 
(Factor Loading = 1.00) มีความผันแปรร�วมกับองค�ประกอบงานบุคคล ร,อยละ 100 และองค�ประกอบย�อยท่ี 
1 การวางแผนอัตรากําลัง มีความสําคัญรองลงมา (Factor Loading = .84) มีความผันแปรร�วมกับองค�ประกอบ
งานบุคคล ร,อยละ 71 
   1.4 โมเดลองค�ประกอบงานบริหารท่ัวไป พบว�า นํ้าหนักองค�ประกอบองค�ประกอบย�อยท้ังสองมี
ค�าเป̂นบวกอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยองค�ประกอบย�อยท่ี 2 ความสัมพันธ�ชุมชนมีความสําคัญ
มากท่ีสุด (Factor Loading = 1.00) มีความผันแปรร�วมกับองค�ประกอบงานบริหารท่ัวไป ร,อยละ 100 และ
องค�ประกอบย�อยท่ี 1 อาคารสถานท่ี มีความสําคัญรองลงมา (Factor Loading = .95) มีความผันแปรร�วมกับ
องค�ประกอบงานบริหารท่ัวไป ร,อยละ 90 
   1.5 โมเดลองค�ประกอบการจัดการเรียนการสอน พบว�า นํ้าหนักองค�ประกอบองค�ประกอบย�อย
ท้ังสามมีค�าเป̂นบวกอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยองค�ประกอบย�อยท่ี 2 การใช,สื่อและแหล�งเรียนรู,มี
ความสําคัญมากท่ีสุด (Factor Loading = 1.00) มีความผันแปรร�วมกับองค�ประกอบการจัดการเรียนการสอน 
ร,อยละ 100 รองลงมาได,แก� องค�ประกอบย�อยท่ี 3 การวัดและการประเมินผลการเรียนรู, มีความสําคัญรองลงมา 
(Factor Loading = .95) มีความผันแปรร�วมกับองค�ประกอบการจัดการเรียนการสอน ร,อยละ 90 และ 
องค�ประกอบย�อยท่ี 1 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน (Factor Loading = .86) มีความผันแปรร�วมกับ
องค�ประกอบการจัดการเรียนการสอน ร,อยละ 74 
   1.6 โมเดลองค�ประกอบการจัดกิจกรรมพัฒนาผู,เรียน พบว�า นํ้าหนักองค�ประกอบองค�ประกอบ
ย�อยท้ังสองมีค�าเป̂นบวกอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยองค�ประกอบย�อยท่ี 2 กิจกรรมนักเรียนมี
ความสําคัญมากท่ีสุด (Factor Loading = 1.00) มีความผันแปรร�วมกับองค�ประกอบการจัดกิจกรรมพัฒนา
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ผู,เรียน ร,อยละ 100 และองค�ประกอบย�อยท่ี 1 กิจกรรมแนะแนว/ระบบดูแลช�วยเหลือนักเรียนมีความสําคัญ
รองลงมา (Factor Loading = .82) มีความผันแปรร�วมกับองค�ประกอบการจัดกิจกรรมพัฒนาผู,เรยีน ร,อยละ 68 
   1.7 โมเดลองค�ประกอบคุณลักษณะอันพึงประสงค�ของผู,เรียน พบว�า นํ้าหนักองค�ประกอบ
องค�ประกอบย�อยท้ังสองมีค�าเป̂นบวกอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยองค�ประกอบย�อยท่ี 2 
คุณลักษณะของผู,เรียนด,านสังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล,อมมีความสําคัญมากท่ีสุด (Factor Loading = 1.00) 
มีความผันแปรร�วมกับองค�ประกอบคุณลักษณะอันพึงประสงค�ของผู,เรยีน ร,อยละ 100 และองค�ประกอบย�อยท่ี 1 
คุณลักษณะของผู,เรียนด,านการประหยัดและออมมีความสําคัญรองลงมา (Factor Loading = .98) มีความผัน
แปรร�วมกับองค�ประกอบคุณลักษณะอันพึงประสงค�ของผู,เรียน ร,อยละ 97 
 2.  ผลการตรวจสอบความสอดคล,องของโมเดลตัวบ�งช้ีความสําเร็จการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ินท่ีผู,วิจัยพัฒนาข้ึนกับข,อมูลเชิงประจักษ� 
  ผลการวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงยืนยันของตัวบ�งช้ีรวมความสําเร็จการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ิน เมื่อนํามาพิจารณาความกลมกลืนของโมเดลองค�ประกอบของตัวบ�งช้ีรวม
ความสําเร็จการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ิน ในภาพรวมจากค�าสถิติต�างๆ ท่ี
ได,จากการวิเคราะห� พบว�า การทดสอบไค-สแควร� ไม�มีนัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดบั .05 ซ่ึงเป̂นหลักเกณฑ�ท่ีกําหนด
ไว,  และเมื่อพิจารณาดัชนีกลุ�มท่ีกําหนดไว,ท่ีระดับมากกว�าหรือเท�ากับ .90 พบวา ดัชนีทุกตัวได,แก� GFI, AGFI, 
NFI, IF, CFI ส�วนดัชนีท่ีกําหนดไว,ท่ีระดับน,อยกว�า .05 พบว�า ดัชนี RMR และ RMSEA ผ�านเกณฑ�ท่ีกําหนด
เช�นเดียวกัน นอกจากน้ีดัชนี CMIN/df มีค�าเท�ากับ 1.17 ซ่ึงเข,าใกล, 1 จึงสรุปได,ว�า โมเดลองค�ประกอบของตัว
บ�งช้ีรวมความสําเร็จการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ิน ท่ีได,มีความกลมกลืน
กับข,อมูลเชิงประจักษ� 
 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 ตัวบ�งช้ีรวมความสําเร็จในการบริหารงานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ิน
จากการวิเคราะห�โมเดลตัวบ�งช้ีรวมความสําเร็จการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดองค�กรปกครองส�วน
ท,องถ่ิน พบว�า โมเดลตัวบ�งช้ีรวมท่ีผู,วิจัยสร,างข้ึนสอดคล,องกับข,อมูลเชิงประจักษ�และนํ้าหนักองค�ประกอบของ
องค�ประกอบหลัก 7 องค�ประกอบ มีนัยสําคัญทางสถิติทุกค�า แสดงให,เห็นว�า องค�ประกอบหลักความสําเร็จการ
บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 7 องค�ประกอบ เป̂นองค�ประกอบท่ีสําคัญสอดคล,องกับกรอบแนวคิดในการวิจัย
และสมมติฐานการวิจัย ซ่ึงมีท้ังส�วนท่ีแตกต�างและส�วนท่ีสอดคล,องกับแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข,องของ Marquardt 
(1996) กล�าวคือ ความเป̂นองค�กรแห�งการเรียนรู,ของ Marquardt ประกอบด,วย 5 องค�ประกอบ คือ 1) 
องค�ประกอบหลักด,านการเรียนรู,ใน องค�การ 2) องค�ประกอบหลักด,านองค�การ 3) องค�ประกอบหลักด,านการ
เสริมสร,างพลังอํานาจบุคคล 4) องค�ประกอบหลักด,านการจัดการความรู, และ 5) องค�ประกอบหลักด,าน
เทคโนโลยี โดยส�วนท่ีแตกต�างกันคือ โมเดลตัวบ�งช้ีรวมความสําเร็จการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กลุ�ม
จังหวัดการศึกษาท,องถ่ินท่ี 1, 2, และ 3 ท่ีผู,วิจัยสร,างข้ึน ประกอบด,วย 7 องค�ประกอบหลัก ได,แก� 
1) องค�ประกอบด,านงานวิชาการ 2) องค�ประกอบด,านงานงบประมาณ  3) องค�ประกอบด,านงานบุคคล 
4) องค�ประกอบด,านงานบริหารท่ัวไป 5) องค�ประกอบด,านการจัดการเรียนการสอน 6) องค�ประกอบด,านการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู,เรียน และ7) องค�ประกอบด,านคุณลักษณะอันพึงประสงค�ของผู, เรียน ซ่ึงจะเห็นได,ว�า
องค�ประกอบหลักด,านท่ี 1 – 4 ก็คือองค�ประกอบหลักด,านองค�กรของ Marquardt น่ันเอง และองค�ประกอบ
หลักด,านการเสริมสร,างพลงัอํานาจบุคคลกับองค�ประกอบหลกัด,านเทคโนโลยี ก็แปรเปลี่ยนไปอยู�ในองค�ประกอบ
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หลักท่ี 5-7 ดังน้ันสาระสําคัญขององค�ประกอบหลักท้ัง 5 องค�ประกอบของ Marquardt ยังอยู�ครบถ,วนเพียงแต�
ย,ายท่ีอยู�ให,เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานกลุ�มจังหวัดการศึกษาท,องถ่ิน นอกจากน้ี จากการวิจัย
ในครั้งน้ี 7 องค�ประกอบหลัก 17 องค�ประกอบย�อย 122 ตัวบ�งช้ี ได,จากการสังเคราะห�ทฤษฎี งานวิจัยท่ีศึกษา
ตัวแปรท่ีบ�งช้ีความสําเร็จการบริหารงานสถานศึกษา ซ่ึงแสดงให,เห็นว�า ถ,าสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานกลุ�มจังหวัด
การศึกษาท,องถ่ินมีการปฏิบัติหรือดําเนินการใดๆ โดยอาศัยองค�ประกอบหลัก องค�ประกอบย�อยและตัวบ�งช้ีท่ี
กล�าวมาข,างต,นแล,ว ย�อมส�งผลต�อความสําเร็จการบริหารงานสถานศึกษาตามแนวทฤษฎี 
 ผลจากการวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงยืนยันอันดับท่ีสองของตัวบ�งช้ีรวมความสําเร็จการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ิน มีค�านํ้าหนักเรียงจากมากไปหาน,อย คือ องค�ประกอบ
หลักด,านงานบริหารท่ัวไป มีค�านํ้าหนักองค�ประกอบสูงสุด คือ .93 รองลงมาได,แก� องค�ประกอบด,านงาน
งบประมาณมีค�านํ้าหนักองค�ประกอบ .79 องค�ประกอบด,านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู,เรียน มีค�านํ้าหนัก
องค�ประกอบ .75 องค�ประกอบด,านบุคคลมีค�านํ้าหนักองค�ประกอบ .71องค�ประกอบด,านการจัดการเรียนการ
สอน มีค�านํ้าหนักองค�ประกอบ.70 องค�ประกอบด,านคุณลักษณะอันพึงประสงค�ของผู,เรียน มีค�านํ้าหนัก
องค�ประกอบ .69 และ องค�ประกอบด,านงานวิชาการ มีค�านํ้าหนักองค�ประกอบ .60 ตามลําดับ กลุ�มตัวอย�างให,
ความสําคัญกับองค�ประกอบด,านงานบริหารท่ัวไป ซ่ึงเป̂นงานด,านการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา นับว�าเป̂น
งานท่ีส�งเสริมสนับสนุนปvจจัยพ้ืนฐานในการดําเนินงานด,านต�าง ๆ ประกอบกับภาระงานด,านการจัดการความรู,ก็
เป̂นงานท่ีจัดให,อยู�ในกลุ�มงานบริหารท่ัวไป จึงเป̂นไปได,ท่ีกลุ�มตัวอย�างให,ความสําคัญกับองค�ประกอบหลักน้ีสูงสุด 
และจากองค�ประกอบหลักหรือตัวบ�งช้ีรวมท่ีมีนํ้าหนักองค�ประกอบสูงสุดจากมากไปหาน,อย 
 
ข8อเสนอแนะ 
 ข,อเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช,  
 1.  ข,อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 กองการศึกษา ท่ีจัดการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดกระทรวงมหาดไทยควรส�งเสริม 
สนับสนุนในการกําหนดให,นําตัวบ�งช้ีรวมความสําเร็จการบริหารงานสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กลุ�มจังหวัดการศึกษา
ท,องถ่ินท่ี 1, 2, และ 3ไปใช,กับสถานศึกษาในกลุ�มจังหวัดการศึกษาท,องถ่ินอ่ืน 
  1.2 กองการศึกษา ท่ีจัดการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดกระทรวงมหาดไทยควรนําตัวบ�งช้ี
รวมความสําเร็จการบริหารงานสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปใช,เป̂นข,อมูลพ้ืนฐานในการจัดทรัพยากรเพ่ือการบริหาร
จัดการท่ีดี และสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมถึงสิ่งเอ้ืออํานวยต�าง ๆ ในแนวทางท่ีจะส�งเสริมสถานศึกษาในกลุ�ม
จังหวัดให,มีความเข,มแข็ง 
 2.  ข,อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  2.1 จากผลการตรวจสอบโมเดลโครงสร,างเชิงทฤษฎีท่ีผู,วิจัยพัฒนาข้ึน ตัวบ�งช้ีรวมความสําเร็จในการ
บริหารงานสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบด,วยองค�ประกอบหลัก 7 องค�ประกอบ องค�ประกอบย�อย 17 
องค�ประกอบ และ 112 ตัวบ�งช้ี มีความสอดคล,องกับข,อมูลเชิงประจักษ�  
  2.2 จากผลวิจัยท่ีองค�ประกอบหลักด,านงานบริหารท่ัวไปควรสนับสนุนและให,ความร�วมมือกับชุมชนใน
การจัดกิจกรรม เพ่ือพัฒนาสิ่งแวดล,อมเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมเพ่ือการยอมรับ   
  2.3 จากผลวิจัยท่ีองค�ประกอบด,านงานงบประมาณ ควรกําหนดให,มีการตรวจสอบ ติดตามการใช,เงิน
และผลการดําเนินงานอย�างสม่ําเสมอ มีการวางแผนการบริหารงานการเงิน โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความ
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จําเป̂นของสถานศึกษา ใช,วัสดุครุภัณฑ�อย�างประหยัด คุ,มค�า คุ,มประโยชน� และผู,บริหารต,องพัฒนาตนเองให,เป̂นผู,มี
ความสามารถบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข,อง 
   2.4 จากผลวิจัยท่ีองค�ประกอบด,านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู,เรียน ควรเป}ดโอกาสให,ผู,เรียนมีส�วนร�วม
ในการวางแผนท่ีเป̂นประโยชน�ต�อสถานศึกษาและชุมชนส�งเสริมการมีส�วนร�วมระหว�างสถานศึกษากับชุมชน จัด
การศึกษาให,เหมาะสมกับความรู, ความสามารถส�งเสริมและพัฒนาความสามารถของผู,เรียนเป̂นรายบุคคล  
   2.5 จากผลวิจัยท่ีองค�ประกอบด,านบุคคล ควรส�งเสริมให,เกิดการเรียนรู,ในคณะครูและบุคลากรท่ีมี
ความต,องการพัฒนาเพ่ือความก,าวหน,าและทันต�อการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
   2.6 จากผลวิจัยท่ีองค�ประกอบด,านการจัดการเรียนการสอน ควรสนับสนุนครูให,สามารถ ผลิต 
จัดหาสื่อ เทคโนโลยี กระตุ,นให,มีการพัฒนาศึกษาหาความรู,ในการผลิตสื่อและนวัตกรรมทางการศึกษา ส�งเสริมวิธีท่ี
หลากหลายในการวัดและประเมินผลการเรียนรู,ท่ีสอดคล,องกับวัตถุประสงค�ของกิจกรรมกับหลักสูตรและศักยภาพ
ของผู,เรียน มีแผนการสอนอย�างชัดเจน โดยการบูรณาการในการจัดกิจกรรมการสอนให,ผู,เรียนได,เรียนรู,สู�การปฏิบัติ
จริง 
   2.7 จากผลวิจัยท่ีองค�ประกอบด,านคุณลักษณะอันพึงประสงค�ของผู,เรียน ควรปลูกฝvงให,ผู,เรียนเป̂นผู,
ใฝ�รู,ใฝ�เรียน สามารถพ่ึงพาตนเอง พัฒนาผู,เรียนให,สามารถปรับตัวเข,ากับสังคมและอยู�ร�วมกับผู,อ่ืนได,อย�างมีความสุข
เป̂นผู,มีจิตอาสา บําเพ็ญตนเป̂นประโยชน�ต�อส�วนรวม มีทักษะพ้ืนฐานในการดํารงชีพท่ีเหมาะสมตามอัตภาพใช,
ทรัพย�สินส�วนตัวและส�วนรวมอย�างคุ,มค�าและเกิดประโยชน�สูงสุด 
   2.8 จากผลวิจัยท่ีองค�ประกอบด,านงานวิชาการควรมีการจัดกระบวนการเรียนรู, ท่ีมีเน้ือหาสาระตาม
ความสนใจ ความถนัดและศักยภาพของผู,เรียน โครงการอบรมครูเพ่ือพัฒนาศักยภาพการจัดการเรียนรู, การนิเทศ
ติดตามและประเมินผลอย�างต�อเน่ือง 
   2.9 ควรจัดทําคู�มือหรือแนวปฏิบัติของรูปแบบการพัฒนาสู�ความสําเร็จการบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานหรือการก,าวสู�ความเป̂นเลิศของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดองค�กรปกครองส�วนท,องถ่ิน ตามองค�ประกอบ
หลักและองค�ประกอบย�อยเพ่ือเผยแพร�  
 ข,อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต�อไป  
 1. ควรวิจัยพัฒนาตัวบ�งช้ีรวมความสําเร็จในการบริหารของสถานศึกษาอ่ืน ๆ ของสถานศึกษาในสังกัด
องค�กรปกครองส�วนท,องถ่ิน 
 2. ควรต�อยอดการวิจัยในครั้งน้ี โดยการศึกษาเชิงลึกเฉพาะการจัดการความรู,สู�ความเป̂นองค�กรแห�งการ
เรียนรู,ของสถานศึกษา 
 3. ควรได,มีการศึกษาตัวแปรหรือปvจจัยอ่ืน ๆ ท่ีส�งผลต�อการประสบความสําเร็จในการบริหารของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กลุ�มจังหวัดการศึกษาท,องถ่ินอ่ืน ๆ  
 4. ควรศึกษารูปแบบการพัฒนาความสําเร็จในการบริหารของสถานศึกษา เพ่ือเป̂นแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานในสถานศึกษาโดยศึกษารายกรณีของสถานศึกษาแต�ละประเภท เช�น ระดับประถมศึกษา ระดับ
มัธยมศึกษา หรือสถานศึกษาขนาดใหญ� ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เป̂นต,น 
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 ขอขอบพระคุณอาจารย�ทุกท�านท่ีประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู,  ให, กับผู, วิ จัย รวมถึงเจ,าหน,า ท่ี
มหาวิทยาลัย ท่ีช�วยประสานงานให,ความสะดวกแก�ผู,วิจัยเสมอมา 
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 ขอขอบพระคุณบิดา มารดา ท่ีช�วยเหลือข,าพเจ,าในการทําบทความวิจัย และขอบคุณครอบครัวและ
เพ่ือนๆ ท่ีให,กําลังใจในการทําวิจัยตลอดมา 
 
เอกสารอ8างอิง 
นงลักษณ�   วิรัชชัย. (2538). ความสัมพันธ�โครงสร,างเชิงเส,น (LISREL) สถิติวิเคราะห�สําหรับ  
 การวิจัยทางสังคมศาสตร�และพฤตกิรรมศาสตร�. พิมพ�ครั้งท่ี2. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ� จุฬาลงกรณ� 
 มหาวิทยาลยั. 
นลินรัตน� รักษ�สกุล และคณะ. (2548).  การบริหารงานวิชาการ. (พิมพ�ครั้งท่ี 2).กรุงเทพฯ: พิมพ�ดี. 
วิจิตร ศรสีอ,าน. (2543).  เครือข�ายการเรียนรู,กับการศึกษาตลอดชีวิต. วารสารการศึกษาแห�งชาติ. 27 (4). 
Marquardt , Michael J. 1996. Building the Learning Organization.New York : McGraw – Hill. 


