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บทคัดย1อ 
        การวิจัยในครั้งน้ีเป�นการศึกษาองค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน ประชากรท่ีใช%ในการวิจัยในครั้งน้ีคือ นายกองค�การบริหารส$วนจังหวัด ปลัด
องค�การบริหารส$วนจังหวัด ผู%อํานวยการ กองการศึกษา นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล นายกองค�การบริหาร
ส$วนตําบล ปลัดองค�การบริหารส$วนตําบล และผู%อํานวยการ กองการศึกษา/หัวหน%าส$วนการศึกษาศาสนา และ
วัฒนธรรม ท้ัง 76 จังหวัด จํานวน 23,553 คน กลุ$มตัวอย$างท่ีใช%ในการศึกษาครั้งน้ี มีจํานวน 1,782 คน ได%จาก
การสุ$มแบบหลายข้ันตอน (Multi stage Random Sampling) เครื่องมือท่ีใช%ในการวิจัยครั้งน้ีมี 2 อย$าง คือแบบ
สัมภาษณ� และแบบสอบถามแบบเพ่ือตรวจสอบและยืนยันรูปแบบกับข%อมูลเชิงประจักษ�ด%วยท่ีได%จากการ
วิเคราะห�รูปแบบสมการโครงสร%างเชิงเส%น (Structural equation models) ด%วยโปรแกรมลิสเรล version 9.1 
Activation code: 0826-F30C-1BA3-6C9D ผลการวิจัย พบว$า 
 1. องค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วน
ท%องถ่ิน ประกอบด%วย 1) องค�ประกอบภายใน ได%แก$ หลักสูตรการจัดการศึกษาท%องถ่ิน โครงสร%างองค�การ 
บรรยากาศองค�การ การจัดการ งบประมาณ วัฒนธรรม วิสัยทัศน�องค�การ และพันธกิจ 2) องค�ประกอบ
ภายนอก ได%แก$ ชุมชน เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยี และการสื่อสาร การเมืองและกฎหมาย และ
กฎหมายการศึกษา 3) องค�ประกอบการมีส$วนร$วม ได%แก$ ร$วมวางแผน ร$วมดําเนินการ ร$วมรับผลประโยชน� และ
ร$วมประเมินผล 4) ความพร%อมองค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน ได%แก$ ด%านวิชาการ ด%านบุคลากร ด%านงบประมาณ    
ด%านบริหารงานท่ัวไป  
 2.  รูปแบบความสัมพันธ�เชิงสาเหตุขององค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน ประกอบด%วย องค�ประกอบภายใน องค�ประกอบภายนอก และ
องค�ประกอบการมีส$วนร$วม โดยองค�ประกอบภายในและองค�ประกอบภายนอก มีอิทธิพลโดยตรงทางลบต$อ
ความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน ขณะท่ีองค�ประกอบภายนอกมี
อิท ธิพลทางบวกต$ อคว ามพร% อม ในการ จัดก าร ศึกษา ข้ัน พ้ื นฐานขององค� ก รปกครอง โ ดยผ$ า น 
ตัวแปร การมีส$วนร$วมและตัวแปร การมีส$วนร$วมมีอิทธิพลโดยตรงทางบวกต$อความพร%อมขององค�กรปกครอง
ส$วนท%องถ่ิน  
 3.  การตรวจสอบและยืนยันรูปแบบความสัมพันธ�เชิงสาเหตุขององค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความ
พร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน พบว$า รูปแบบความสัมพันธ�เชิงสาเหตุของ
องค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน ท่ีปรับแก%

                                                 
1 นักศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภฏัวไลยอลงกรณ! ในพระบรมราชูปถัมภ!  
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แล%ว มีความสอดคล%องกับข%อมูลเชิงประจักษ� อยู$ในเกณฑ�ท่ีดี โดยพิจารณาจากผลการตรวจสอบค$าสถิติ χ2 
=320.064 ค$าความน$าจะเป�น (p) = .00 ท่ีองศาอิสระ (df) = 185 ดัชนีวัดระบบความกลมกลืน (GFI) = 0.94 
ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนท่ีปรับแก%แล%ว (AGFI) = 0.91 กลุ$มตัวอย$าง (CN) = 303.20   ดัชนีรากกําลังสอง
เฉลี่ยของเศษในรูปคะแนนมาตรฐาน (RMR) = 0.042 ดัชนีของค$าเฉลี่ยกําลังสองของส$วนท่ีเหลือของการ
ประมาณ (RMSEA) = 0.013  
 
ABSTRACT 
        This research aims to  1) Study the elements that influence readiness of Local 
Organization to manage basic education, 2) to establish the Pattern of the elements that 
influence the availability of local organization administrations to manage basic education, and 
3) to determine the Pattern of the elements that influence readiness. of local Organization to 
manage basic education. The population in this research are the Chief Executive of the 
Provincial, Chief Administrator of the PAO. Director of the Education. Mayor. Municipal Clerk. 
Director of the Education. The Chief Executive of the Subdistrict Administrative Organization 
(SAO).  Chief Administrator of the SAO. Director of the Education/ Chief of the Section of 
Education and Culture Department. Of 76 provinces of the 23,553 samples.  in this study have 
been used the samples,  1,782 people, according to the analysis of the Linear equations 
model. From the Multi stage Random Sampling Tools used in research are Multi stage random 
Sampling and Interview. The interviews and questionnaires evaluation scale has five levels   
the confidence to 0.95. Analyze basic statistics including the mean, standard deviation. And 
the statistics used to check the consistency between the theoretical model with empirical 
data. The analysis of the Linear equations model, (Structural equation models) using LISREL 
version 9.1 Activation code: 0826-F30C-1BA3-6C9D.                          
 The Research results Found  :  the influence Factors are 
         1)  The internal factors consist of the education Programmer, organization structure, 
environmental in the organization, management, budget, culture, visions and missions, 
    2)  The external factors including economic, social, community and culture, 
technology and communications. Politics and law And Legal Education, 
    3)  The elements of participation include the participations in planning, 
implementation and mutual benefit,  
   4)  And readiness of the local organizations, including academic, human Resources, 
general administration budget. 2. The relationship Pattern of the elements that influence the 
availability of local Organization to manage basic education consists of internal components. 
External components And elements of participation By the internal and external factors 
influence negatively on the availability of local organizations to manage education. While the 
basic external factors are a positive influence on the availability of the basic education 
through the variables involved. And variables involved Positive influence on the readiness of 
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local organizations to manage basic education. 3 Pattern verification, the causal relationship of 
the factors. Influencing the availability of local organizations to manage basic education found 
that a causal relationship of the factors that influence the availability of local organizations to 
manage basic education modified. Is consistent with empirical data. In favorable by 
considering the statistical results of the audit probability values c2 = 320.064 (p) = .00 degrees 
of freedom (df) = 185 index, harmonized system (GFI) = 0.94 Adjusted Indices of 
harmonization is old. (AGFI) = 0.91 sample (CN) = 303.20, root -mean-square index. Of debris in 
standard score (RMR) = 0.042, mean square of the index of the rest of approximation (RMSEA) 
= 0.013 

บทนํา 
        รัฐธรรมนูญแห$งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป�นกฎหมายสูงสุดของประเทศ มีมาตราต$าง ๆ 
ท่ีสอดคล%องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�เป�นอย$างยิ่ง ในขณะเดียวกันยังสอดคล%องกับองค�ประกอบของการ
จัดการคุณภาพโดยรวม โดยเฉพาะมาตรา 43 ระบุว$า บุคคลย$อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาอบรมข้ัน
พ้ืนฐานไม$น%อยกว$าสิบสองปwท่ีรัฐจะต%องจัดให%อย$างท่ัวถึง และมีคุณภาพโดยไม$เก็บค$าใช%จ$ายซ่ึงสอดคล%องกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห$งชาติ พุทธศักราช 2552 และท่ีแก%ไขเพ่ิม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห$งชาติ (ฉบับท่ี 3) พุทธศักราช 2553 ซ่ึงว$าด%วยระบบการศึกษา บัญญัติไว%ในมาตรา 
15 ว$าการจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษา ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  
ท้ังน้ี ในส$วนของการศึกษาในระบบแบ$งออกเป�น  2 ระดับ คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (จัดไม$น%อยกว$า 12 ปw ก$อน
ระดับอุดมศึกษา) และการศึกษาระดับอุดมศึกษา รวมท้ังพระราชบัญญัติดังกล$าวยังได%บัญญัติสาระเก่ียวกับการ
ให%องค�กรปกครอง ส$วนท%องถ่ินและองค�กรอ่ืน ๆ เข%าไปมีส$วนร$วมในการจัดการศึกษา   ไว%อย$างชัดเจน อาทิใน
มาตรา 8 (2) บัญญัติว$า การจัดการศึกษาให%ยึดหลักให%สังคมมีส$วนร$วมในการจัดการศึกษา มาตรา 9 (6) ให%
จัดระบบโครงสร%างและกระบวนการเรียนรู%เป�นไปอย$างต$อเน่ือง  จึงกระจายอํานาจให%องค�กรปกครองส$วน
ท%องถ่ินดําเนินการด%านการจัดการศึกษา ซ่ึงตามพระราชกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให%แก$องค�กร
ปกครองส$วนท%องถ่ิน พุทธศักราช2542  โดยเฉพาะอย$างยิ่งการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังในระบบและนอก
ระบบ 
 เมื่อแผนปฏิบัติการกระจายอํานาจให%แก$องค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินมีผลบังคับใช%การถ$ายโอนภารกิจ
ต$าง ๆ รวมท้ังการถ$ายโอนการจัดการศึกษาไปสู$องค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินต%องดําเนินการจัดการศึกษา ซ่ึง
อํานาจตามความในรัฐธรรมนูญ มาตรา 284 วรรค 3 (1) เก่ียวกับการกําหนดอํานาจหน%าท่ีในการจัดระบบ
บริการสาธารณะจะต%องไม$ขัดแย%งกับมาตรา 289  ซ่ึงบัญญัติไว%ว$า องค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินย$อมมีสิทธิท่ีจะจัด
การศึกษาตามความเหมาะสมและความต%องการภายในท%องถ่ินน้ันและเข%าไปมีส$วนร$วม การจัดการศึกษาของรัฐ
แต$ต%องไม$ขัดต$อมาตรา 43 และ มาตรา 81 ซ่ึงบัญญัติไว%ว$า รัฐต%องจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให%เอกชนจัด
การศึกษาอบรมให%เกิดความรู%คู$คุณธรรม จัดให%มีกฎหมายการศึกษาแห$งชาติ ซ่ึงก็คือ พระราชบัญญัติการศึกษา
แห$งชาติ พุทธศักราช 2542 ท่ีได%กําหนดให%กระทรวงกําหนดหลกัเกณฑ� และวิธีการประเมินความพร%อมในการจัด
การศึกษาขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินตามมาตรา 42  
 ป{จจุบันองค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินมีท้ังสิ้น 7,853 แห$ง จําแนกออกเป�น 5 รูปแบบ ประกอบด%วย 
องค�การบริหารส$วนจังหวัด 76 แห$ง เทศบาล 2,283 แห$ง (เทศบาลนคร 30 แห$ง  เทศบาลเมือง 172 แห$ง และ
เทศบาลตําบล 2,081 แห$ง) องค�การบริหารส$วนตําบล 5,492 แห$ง และการปกครองท%องถ่ินรูปแบบพิเศษ 2 แห$ง 
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คือ กรุงเทพมหานคร และพัทยา (ส$วนวิจัยและพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสร%าง สํานักพัฒนาระบบ รูปแบบ
และโครงสร%าง กรมส$งเสริมการปกครอง ส$วนท%องถ่ิน : ข%อมูล ณ วันท่ี 27 กรกฎาคม 2556) องค�กรปกครอง
ส$วนท%องถ่ินทุกรูปแบบเป�นศูนย�รวมของการปกครองและการบรหิารส$วนท%องถ่ินโดยมผีู%บรหิารส$วนท%องถ่ิน เป�นผู%
ท่ีตัดสินใจกําหนดนโยบายบริการและดําเนินการจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน�ของประชาชนอย$างแท%จริง 
(รสคนธ� รัตนเสริมพงศ�. 2542 : 68) นักวิชาการหลายท$านต$างมีความเห็นตรงกันว$า องค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน 
นับวันยิ่งทวีความสําคัญมากข้ึน โดยเฉพาะอย$างยิ่งในการเป�นองค�กรท่ีมีบทบาทสําคัญ ในการจัดการศึกษา 
(กมล สุดประเสริฐ.2550 : 121) ซ่ึงการให%องค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน มีส$วนร$วมในการจัดการศึกษาด%วยแล%ว 
นับเป�นหลักสากลท่ีทุกประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยยึดถือและปฏิบัติโดยท่ัวกัน เพราะ
การศึกษาจัดเป�นบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีต%องจัดให%กับคนในท%องถ่ิน (วิทยาลัยพัฒนาการปกครอง
ท%องถ่ิน.2552 :2) สําหรับลักษณะและวิธีการจัดการศึกษาขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินน้ัน เมื่อพิจารณาตาม
กรอบกฎหมาย รวมท้ังความเหมาะสมด%านนโยบาย สภาพการณ�ทางเศรษฐกิจ สังคม และความจําเป�น ด%านอ่ืน 
ๆ แล%ว สามารถดําเนินการได%ใน 2 ลักษณะ (กระทรวงศึกษาธิการ.2542 : 10-11) ได%แก$การจัดการศึกษาเองตาม
อํานาจ หน%าท่ี ด%วยการจัดตั้งสถานศึกษาข้ึนเอง หรือขยาย เปลี่ยนแปลงระดับ และประเภทการศึกษา โดยให%
สถานศึกษาท่ีจัดตั้งข้ึนใหม$ หรือสถานศึกษาเดิมท่ีขยายหรือเปลี่ยนแปลงระดับและประเภทการจัดการศึกษาใน
ระดับ และประเภทท่ีมีความพร%อม ความเหมาะสม และสอดคล%องกับความต%องการภายในท%องถ่ิน รวมถึงการ
ขอรับการถ$ายโอนการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ให%แก$องค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน 
       ป{จจุบันจะเห็นได%ว$า องค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินหลายรูปแบบท่ีได%ดําเนินการจัดการศึกษาแล%ว ท้ังน้ี 
มีป{จจัยอ่ืนท่ีมีส$วนสําคัญ ท่ีผลักดันให%องค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินสามารถดําเนินการจัดการศึกษาได% อาทิ 
องค�ประกอบความพร%อมด%านวัฒนธรรมองค�การ บรรยากาศภายในองค�การ หรือองค�ประกอบภายนอก เป�นต%น 
แต$จะด%วยอิทธิพลด%านใด ๆ ก็ตาม การบริหารและการจัดการศึกษา ข้ันพ้ืนฐานเป�นการจัดเพ่ือตอบสนองความ
ต%องการเรียนรู%ข้ันพ้ืนฐานของผู%เรียนให%สามารถพัฒนาตนเองได%อย$างต$อเน่ือง มีคุณภาพและเป�นรากฐานของการ
ดํารงชีวิต โดยมุ$งหวัง ให%มีคุณธรรมนําความรู%และทักษะทางด%านวิชาการอย$างเหมาะสมกับวัยและสอดคล%อง      
กับความต%องการของชุมชนท%องถ่ิน ดังน้ัน จึงเห็นได%ว$าป{จจุบันองค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินเข%าไปมีส$วนร$วมในการ
จัดการศึกษา แต$ก็คงเป�นเพียงการมีส$วนร$วมในการจัดการศึกษาเท$าน้ัน ส$วนการดําเนินการจัดการศึกษาด%วย
ตนเอง ก็ยังคงมีเป�นส$วนน%อย ท้ังน้ี อาจจะเป�นสาเหตุมาจากป{ญหาการถ$ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาสู$องค�กร
ปกครองส$วนท%องถ่ิน ซ่ึงสาเหตุน้ี จึงทําให%ผู%วิจัยมีความสนใจท่ีจะวิจัย การพัฒนารูปแบบความสัมพันธ�เชิงสาเหตุ
ขององค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความพร%อมในการจัดการศึกษาขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน เพ่ือจะได%นํา
ผลการวิจัยไปพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินให%มีความชัดเจนและถูกต%องตาม
เจตนารมณ�ของกฎหมายท่ีกําหนดให%องค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินสามารถจัดการศึกษาตามความพร%อมของท%องถ่ิน
น้ันได%อย$างถูกต%อง  ท้ังน้ีเพ่ือประชาชนในท%องถ่ินจะได%มีโอกาสในการศึกษาท่ีมีคุณภาพเทียบเท$าสังคมเมืองต$อไป
ในอนาคต  

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
        การวิจัยน้ีมีจุดมุ$งหมาย เพ่ือพัฒนารูปแบบความสัมพันธ�เชิงสาเหตุขององค�ประกอบท่ีมีความพร%อมใน
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน โดยมีวัตถุประสงค� ดังน้ี 
 1. เพ่ือศึกษาองค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กร
ปกครองส$วนท%องถ่ิน 



วารสารวิจัยและพัฒนา วไลยอลงกรณ� ในพระบรมราชูปถัมภ�        ป�ท่ี 9 ฉบับท่ี 1  มกราคม – เมษายน 2557 

146 

 2. เพ่ือสร%างรูปแบบขององค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ
องค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน 
 3. เพ่ือตรวจสอบรปูแบบขององค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน 

วิธีการดําเนินการวิจัย      
        การวิจัยครั้งน้ีใช%วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และผสมผสานกับงานวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) หรือท่ีเรียกว$าวิธีวิจัยแบบผสม (Quantitative - Qualitative Mixed 
Methods Research) เพ่ือเสนอเรื่อง การพัฒนารูปแบบความสัมพันธ�เชิงสาเหตุขององค�ประกอบท่ีมีอิทธิผลต$อ
ความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน โดยมีรายละเอียดของการดําเนินการ
วิจัย ตามข้ันตอนต$าง ๆ ดังต$อไปน้ี 
 ข้ันตอนท่ี 1 ศึกษาองค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กร
ปกครองส$วนท%องถ่ิน ประกอบด%วย        
 1. ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข%องต$าง ๆ เพ่ือเป�นข%อมูลในการกําหนดกรอบแนวคิดเบ้ืองต%นของการวิจัย 
 2. ศึกษาสภาพป{ญหา โดยสัมภาษณ�ผู%ท่ีมหีน%าท่ีกํากับ ดูแล ด%านการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กร
ปกครองส$วนท%องถ่ิน และนักวิชาการศึกษา 5 ท$าน  
 3. กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ข้ันตอนท่ี 2 พัฒนารูปแบบความสัมพันธ�เชิงสาเหตุขององค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความพร%อมในการ
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน ประกอบด%วย                     
 1. ร$างรูปแบบความสัมพันธ�เชิงสาเหตุขององค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความพร%อมในการจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน 
 2. ประเมินความเหมาะสมและความเป�นไปได%ของร$างรูปแบบความสัมพันธ�เชิงสาเหตุขององค�ประกอบ
ท่ีมีอิทธิพลต$อความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน 
โดยการสัมภาษณ�ผู%ท่ีเก่ียวข%องกับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินและนักวิชาการ
การศึกษา จํานวน 5 ท$าน  
 ข้ันตอนท่ี 3 ตรวจสอบและยืนยันรูปแบบความสัมพันธ�เชิงสาเหตุขององค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความ
พร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน ประกอบด%วย 
 1. ประชากร ได%แก$ นายกองค�การบริหารส$วนจังหวัด ปลัดองค�การบริหารส$วนจังหวัด ผู%อํานวยการ
กองการศึกษา นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล นายกองค�การบริหารส$วนตําบล ปลัดองค�การบริหารส$วนตําบล 
และผู%อํานวยการ กองการศึกษา/หัวหน%าส$วนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม จํานวน 23,553 คน 
 2. กลุ$มตัวอย$าง ใช%วิธีการสุ$มแบบหลายข้ันตอน (Multistage Random Sampling) จากจํานวน 76 
จังหวัด รวม 1,782 คน ด%วยวิธีการ ดังน้ี          
     2.1. แบ$งพ้ืนท่ีกลุ$มประชากรตามภูมิภาคของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยได% จํานวน 4 ภาค 
คือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต%          
  2.2. ในแต$ละภาคแบ$งประชากรออกเป�น 3 กลุ$ม คือ องค�การบริหารส$วนจังหวัด เทศบาล และ
องค�การบริหารส$วนตําบล   
  2.3 เลือกรูปแบบขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินแต$ละรูปแบบตามวิธีการสุ$มอย$างมีระบบโดยสุ$ม
องค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินแต$ละรูปแบบ ดังน้ี  
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             (1)  จํานวนองค�การบริหารส$วนจังหวัด (76 X 100)/442         =      6  แห$ง       
 (2)  จํานวนเทศบาล   (2,283 X100X/442    =   173  แห$ง 
 (3)  จํานวนองค�การบริหารส$วนตาํบล   (5,492X100)/442        =   415  แห$ง 
ใช%ประชากรแต$ละรูปแบบขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินเป�นกลุ$มตัวอย$างตามจํานวนท่ีกําหนด ได%ดังน้ี   
      (1) เรียงลําดับรายช่ือองค�การบริหารส$วนจังหวัด ออกเป�น 4 ภาค    
      (2) สุ$มเลือกจังหวัดในแต$ละภาคโดยการจัดลําดับรายช่ือจังหวัดทุกๆ 5 จังหวัด     
         (3) จํานวนกลุ$มตัวอย$าง จําแนกตามรูปแบบขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน ซ่ึงจากการสุ$มแบบ
หลายข้ันตอนและการสุ$มอย$างมีระบบ ได%ดังน้ี   
  1) องค�การบริหารส$วนจังหวัด   ได%กลุ$มตัวอย$าง    จํานวน    18    คน  
  2) เทศบาล     ได%กลุ$มตัวอย$าง   จํานวน  519    คน  
  3) องค�การบริหารส$วนตําบล    ได%กลุ$มตัวอย$าง    จํานวน 1,245   คน  
                                      รวมกลุ$มตัวอย$าง            จํานวน 1,782   คน   
         3. ตัวแปรในการวิจัยครั้งน้ี แบ$งออกเป�น 2 กลุ$ม ได%แก$ 
  1. ตัวแปรแฝงภายใน คือ ความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วน
ท%องถ่ิน ซ่ึงจําแนกเป�น 1) ด%านวิชาการ 2) ด%านบุคลากร 3) ด%านงบประมาณ 4) ด%านการบริหารงานท่ัวไป 
 2. ตัวแปรแฝงภายนอก จํานวน 3 ตัวแปร ได%แก$ 1) องค�ประกอบภายใน 2)องค�ประกอบ
ภายนอก 3)การมีส$วนร$วม 
 4. เครื่องมือท่ีใช%ในการวิจัย คือ 1) แบบสัมภาษณ� เพ่ือศึกษาสภาพป{ญหาเก่ียวกับความพร%อมในการ
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน และ 2) แบบสอบถาม 
        5. ข้ันตอนในการสร%างเครื่องมือ       
 5.1 ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข%อง         
 5.2 สร%างแบบสอบถามให%ผู%ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเหมาะสมและประเด็นคําถาม    
 5.3 นําแบบสอบถามไปทดลองใช%กับกลุ$มตัวอย$าง เพ่ือหาความเช่ือมั่นและปรับปรุงแบบสอบถาม
ฉบับเพ่ือนําไปแจกจริง 
 5.4 นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ�ไปเก็บข%อมูลเชิงประจักษ�กับกลุ$มตัวอย$างท่ีต%องการศึกษาวิจัย
ต$อไป 
 6. การเก็บรวบรวมข%อมูล ผู%วิจัยได%มีหนังสือขอความอนุเคราะห�เก็บข%อมูลจากมหาวิทยาลัยเพ่ือเก็บ
ข%อมูลจากการศึกษาวิจัยต$อผู%ท่ีเก่ียวข%อง เพ่ือนําข%อมูลไปวิเคราะห�ต$อไป           
 7. การวิเคราะห�ข%อมูล โดยใช%โปรแกรมคอมพิวเตอร�สําเร็จรูปทางสถิติ วิเคราะห�ข%อมูลเบ้ืองต%น และใช%
โปรแกรมลิสเรล LISREl วิเคราะห�เพ่ือตรวจสอบและยืนยันรูปแบบการวิจัย  

ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบความสัมพันธ�เชิงสาเหตุขององค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความพร%อม
ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน  สรุปตามวัตถุประสงค�ของการวิจัย  ได%ดังน้ี 
 ข้ันตอนท่ี 1 ศึกษาการพัฒนาองค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน 
         จากการวิเคราะห�เอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวข%อง ผลการศึกษาพบว$า มีองค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความ
พร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน ประกอบด%วย (1) องค�ประกอบภายใน 
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ได%แก$ หลักสูตรการจัดการศึกษาท%องถ่ิน โครงสร%างองค�การ บรรยากาศองค�การ การจัดการ งบประมาณ 
วัฒนธรรม วิสัยทัศน�องค�การ และพันธกิจ (2) องค�ประกอบภายนอก ได%แก$ ชุมชน เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม เทคโนโลยีและการสื่อสาร การเมืองและกฎหมาย และกฎหมายการศึกษา (3) องค�ประกอบการมี
ส$วนร$วม ได%แก$ ร$วมวางแผน ร$วมดําเนินการ ร$วมรับผลประโยชน� และร$วมประเมินผล (4) ความพร%อมองค�กร
ปกครองส$วนท%องถ่ิน ได%แก$ ด%านวิชาการ ด%านบุคลากร ด%านงบประมาณ ด%านบริหารงานท่ัวไป  
 ข้ันตอนท่ี 2 ศึกษารูปแบบขององค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน 
 จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวข%อง และศึกษาสภาพป{ญหาเก่ียวกับองค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อ
ความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินนํามาร$างรูปแบบเพ่ือประเมินความ
เหมาะสมและความเป�นไปได% ของร$างรูปแบบความสัมพันธ�ขององค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความพร%อมในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน โดยการสัมภาษณ�เชิงลึกจากการสอบถามความคิดเห็นของ
ผู%เช่ียวชาญเพ่ือนํามาวิเคราะห�ประเมินความเหมาะสม และความเป�นไปได%ของร$างรูปแบบความสัมพันธ�ของ
องค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน 
ซ่ึงประเด็นท่ีเกิดจากการวิเคราะห�คําตอบของผู%เช่ียวชาญจํานวน 5 ท$าน พบว$า รูปแบบขององค�ประกอบท่ีมี
อิทธิพลต$อความในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินตามความคิดเห็นของผู%เช่ียวชาญ
มีความสอดคล%องกับร$างรูปแบบทุกประเด็น  
     ข้ันตอนท่ี 3 พัฒนารูปแบบขององค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขององค�กรปกครอง  ส$วนท%องถ่ิน พบว$า องค�ประกอบภายใน องค�ประกอบภายนอก และองค�ประกอบการมี
ส$วนร$วม มีความสัมพันธ�โดยตรง และมีความสัมพันธ�กันมากกับความสัมพันธ�เชิงสาเหตุขององค�ประกอบท่ีมี
อิทธิพลต$อความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน ส$วนองค�ประกอบด%าน
ความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน น้ันมีความสัมพันธ�โดยตรงและอย$าง
มากกับด%านวิชาการ ด%านงบประมาณและด%านบริหารงานท่ัวไป โดยด%านบุคคล มีความสัมพันธ�น%อย 

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 ผลจากการวิเคราะห�ข%อมูลนํามาอภิปรายผลเป�นประเด็นดังต$อไปน้ี 
 1. รูปแบบขององค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กร
ปกครองส$วนท%องถ่ิน พบว$ามีความสอดคล%องกลมกลืนกับข%อมูลเชิงประจักษ� ท่ีดัชนีวัดระดับความกลมกลืน
เปรียบเทียบท่ีปรับแก%แล%ว (AGFI = 0.91) ซ่ึงถือว$าเป�นรูปแบบความสัมพันธ�โครงสร%างเชิงเส%นท่ีมีนัยสําคัญทาง
สถิติเป�นท่ีน$าเช่ือถือและยอมรับได%อยู$ในระดับท่ีดี ได%แก$ 1. องค�ประกอบภายใน 2. องค�ประกอบภายนอก และ 
3. องค�ประกอบการมีส$วนร$วม มีอิทธิพลมากต$อความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครอง
ส$วนท%องถ่ิน 
 2. ตัวแปรท่ีส$งผลต$อความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน จาก
ผลการวิจัยพบว$า รูปแบบขององค�ประกอบท่ีมีอิทธิพลต$อความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กร
ปกครองส$วนท%องถ่ินข้ึนอยู$กับองค�ประกอบ 3 องค�ประกอบ ได%แก$       
  2.1 องค�ประกอบภายใน ซ่ึงเรียงลําดับจากมากไปหาน%อยสามลําดับแรก มีดังน้ี  
 1) โครงสร%างองค�การ ซ่ึงมีนักวิชาการหลายท$านได%ให%แนวคิดไว% อาทิ เช$นศิริวรรณ เสรีรัตน�, 
สมชาย หิรัญกิตติ,  สุดา สุวรรณาภิรมย�,  ชวลิต ประภวานนท� และสมศักดิ์ วานิชยาภรณ� (2545) ให%แนวคิดไว%
ว$า การจัดโครงการองค�การ (Organization Structure) เป�นกระบวนการกําหนดความสัมพันธ�อย$างเป�นทางการ
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ระหว$างบุคคลและทรัพยากรเพ่ือให%องค�การบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค� แบ$งออกเป�น 2 ประเภท คือ (1) 
การจัดโครงการองค�การตามแนวดิ่ง (The Vertical Organization) (2) การจัดโครงสร%างองค�การตามแนวนอน 
(Horizontal Organization) สอดคล%องกับ เชาว� ไพรพิรุณโรจน�(อ%างใน ศิริอร ขันธหัตถ�) (2536)  ได%เสนอ
แนวความคิด ว$าการจัดโครงสร%างขององค�การมีหลายแบบ ซ่ึงแต$ละแบบก็มีข%อดีข%อเสียในตัวของมันเอง ฉะน้ัน 
การท่ีผู%บริหารจะวางแนวในการจัดโครงสร%างน้ัน อาจจะต%องพิจารณาจากหลาย ๆ ป{จจัยด%วยกัน  
 2) การจัดการ การบริหารจัดการ (Management) หมายถึง ชุดของหน%าท่ีต$าง ๆ 
(A set of Functions) ท่ีกําหนดทิศทางในการใช%ประโยชน�จากทรัพยากรท้ังหลายอย$างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพ่ือให%บรรลุเป�าหมายขององค�การ การใช%ทรัพยากรอย$างมีประสิทธิภาพ (Effective) หมายถึง การ
ใช%ทรัพยากรได%อย$างเฉลียวฉลาดและคุ%มค$า(Cost - Effective) ส$วนการใช%ทรัพยากรอย$างมีประสิทธิผล (Right 
Decision) หมายถึง การตัดสินใจได%อย$างถูกต%อง และมีการปฏิบัติการ ได%สําเร็จตามแผนท่ีกําหนดไว% ดังน้ัน 
ผลสําเร็จของการบริหารจัดการจึงต%องมีท้ังประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลควบคู$กันไป (ศิริวรรณ เสรีรัตน�, 
สมชาย หิรัญกิตติ, สุดา สุวรรณาภิรมย�, ชวลิต ประภวานนท� และสมศักดิ์ วานิชยาภรณ�, 2545)  
  3) การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการมุ$งสู$เป�าหมายขององค�การทํางานร$วมกัน 
โดยใช%บุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ หรือเป�นกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดล%อม ท่ีบุคคลทํางานร$วมกัน
ในกลุ$มให%บรรลุเป�าหมายท่ีกําหนดไว%ได%อย$างมีประสิทธิภาพ ทรัพยากรทางการบริหารจัดการ  6 M’s 
(Management Resources) ประกอบด%วย (1) คน (Men) (2) เงิน (Money) (3) วัตถุดิบ (Material) (4) 
เครื่องจักร (Machine) (5) วิธีการบริหารจัดการ (Method or Management) และ (6) ตลาด (Market) 
กระบวนการบริหารจัดการ (Management Process) หมายถึง กระบวนการเพ่ือให%บรรลุจุดมุ$งหมายของ
องค�การ โดยมีข้ันตอน ดังน้ี การวางแผน (Planning) การจัดองค�การ (Organizing) การนํา (Leading) และการ
ควบคุม (Controlling) 
     4) บรรยากาศองค�การ ซ่ึงมีนักวิชาการได%ให%แนวคิดไว% อาทิ เช$น ฮอย และมิสเกล 
(Hoy & Miskel, 1978) ได%ให%ความหมายของบรรยากาศองค�การว$า หมายถึง ลักษณะภายในของแต$ละองค�การ
ท่ีทําให%องค�การ มีความแตกต$างกันและมีอิทธิพลต$อพฤติกรรมของบุคคลในองค�การ, ฮาลพิน (Halpin, 1966) 
ได%กล$าวไว%ว$าบรรยากาศองค�การ หมายถึง สภาพแวดล%อม ในระบบของแต$ละองค�การหรือหน$วยงาน กล$าวคือ 
ในแต$ละบุคคลจะต%องแสดงบุคลิกภาพซ่ึงแสดงถึงความเป�นตัวของตัวเอง องค�การหรือหน$วยงานอ่ืนๆ ก็
เช$นเดียวกันสามารถแสดงลักษณะเฉพาะในด%านบรรยากาศขององค�การหรือหน$วยงานน้ัน ๆ ซ่ึงมีสอดคล%อง 
ทากูริ และลิทวิน (Taguri & Litwin อ%างถึงใน ป{ญญา คงศรี,2538) ใ ห% ความหมาย ของบรรยากาศองค�การ 
หมายถึง ลักษณะของสิ่งแวดล%อมภายในองค�การ ประการแรก บุคคลในองค�การน้ันรับรู%หรือรู%สึกได% ประการท่ี
สอง มีอิทธิพลต$อพฤติกรรมของบุคคลในองค�การและประการ ท่ีสาม บอกถึงคุณลักษณะต$าง ๆ ท่ีทําให%แตกต$าง
ไปจากองค�การอ่ืน ๆ , ฟอร�แฮนด�  และกิลเมอร� (Forhand & Gilmer อ%างถึงใน สรายุทธ โตนอก, 2539) 
กล$าวว$า บรรยากาศองค�การ หมายถึง กลุ$มของลักษณะท่ีอธิบายถึงองค�การและบอกถึงความแตกต$างของ
องค�การหน่ึงจากองค�การหน่ึง ลักษณะน้ันจะต%องคงอยู$ในช$วงเวลาหน่ึง  แล%วสิ่งน้ันจะมีอิทธิพลต$อพฤติกรรมของ
สมาชิกภายในองค�การน้ัน หรือหมายถึง การรับรู%ของสมาชิกท่ีมี ต$อองค�การ ส$วนในสถานศึกษา หมายถึง การ
รับรู%ของสมาชิกในองค�การเก่ียวกับด%านการบริหารงาน การนิเทศและ ความยุติธรรม ท่ีผู%บริหารให%แก$ผู%ร$วมงาน, 
ธเนศ ขําเกิด (2532) ให%ความหมายว$าบรรยากาศ ในสถานศึกษาเป�นสภาวะ อันเกิดจากการมีปฏิสัมพันธ�
ระหว$างบุคลากรกับสิ่งแวดล%อมในสถานศึกษา แล%วจะส$งผลความรู%สึก ของบุคลากรเป�นสถานการณ�ท่ีไม$สามารถ
มองเห็นหรือจับต%องได%แต$เป�นความสะท%อน  ของความรู%สึก ของบุคลากร ซ่ึงบุคลากรปะทะกับสิ่งน้ันแล%ว เกิด
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ความรู%สึกท่ีดีก็เรียกว$า “บรรยากาศดี” ในทาง ตรงกันข%าม เมื่อบุคลากรปะทะแล%วเกิดความรู%สึกไม$ดีก็เรียกว$า 
“บรรยากาศไม$ดี” ท้ังยังสอดคล%องกับ ปรัชญดา  เอ่ียมมาลีรัตน� (2551) กล$าวว$า บรรยากาศองค�การ หมายถึง 
การรับรู%ของสมาชิกแต$ละคนท่ีมีต$อสภาพแวดล%อมขององค�การท้ังทางตรงและทางอ%อม ซ่ึงเป�นลักษณะของแต$ละ
องค�การ โดยมีอิทธิพลให%บุคคลแสดงพฤติกรรมในการทํางาน 
  2.2 องค�ประกอบภายนอก ซ่ึงเรียงลําดับจากมากไปหาน%อยสามลําดับแรก มีดังน้ี  
     สังคมและวัฒนธรรม เป�นวิธีการคิดและการปฏิบัติท่ีเกิดจากการเรียนรู%ร$วมกันของกลุ$ม
บุคคลและสังคม ประกอบด%วย (1) ค$านิยม (Values) (2) ทัศนคติ (Attitudes) (3) ความต%องการ (Need) (4) 
ลักษณะประชากรศาสตร� (Demographic Characteristics) ของสังคมซ่ึงองค�การเก่ียวข%องอยู$ เช$น สิทธิ
มนุษยชน แนวโน%มการศึกษา และสถาบันสังคม ตลอดจนรูปแบบและลักษณะของประชากร 
  2.3 องค�ประกอบการมีส$วนร$วม ซ่ึงเรียงลําดับจากมากไปหาน%อยสามลําดับแรก มีดังน้ี  
  ก) การมีส$วนร$วมรับผลประโยชน�  การรับผลประโยชน�ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดย
องค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินเข%าไปมีส$วนร$วมในการรับผลประโยชน�ท่ีพึงได%รับจากการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
หรือยอมรับผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังด%านจิตใจอันแสดงออกมาในรูปธรรมและ
นามธรรมต$อสังคมหรือบุคคล 
                ข) การมีส$วนร$วมดําเนินการ  การท่ีองค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินมีส$วนร$วมในการสนับสนุน
ช$วยเหลือด%านทุนทรัพย� วัสดุ อุปกรณ� แรงงาน หรือการบริหารงานการประสานงาน การฝ�กอบรม การสรรหา
บุคลากรท่ีมีความรู%ความสามารถเพ่ือสนับสนุนองค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินต$อการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงมี
นักวิชาการได%ให%ความหมายของการมีส$วนร$วมดําเนินการ ไว%ดังน้ี วรวิทย� อรรถโกวิธธาตรี และรัชนก โสภาพิศ 
(2542) ได%สรุปรูปแบบการมีส$วนร$วมของผู%ปกครองในการจัดการศึกษาโดยมีข้ันตอนการมีส$วนร$วม 3 ข้ันตอน 
ได%แก$ 1) ร$วมคิด ร$วมตัดสินใจ หมายถึง ร$วมมองเห็นป{ญหา ร$วมคิดแก%ไข ร$วมคิดพัฒนา ร$วมออกความคิดเห็น             
ร$วมกําหนดจุดประสงค� กําหนดเป�าหมาย วางแผนพัฒนาหาแนวทางเพ่ือดําเนินการต$อไป  2) ร$วมดําเนินการ 
หมายถึง ร$วมกันปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค�ท่ีวางไว%โดยการ ช$วยเหลือ ร$วมมือและประสานงานเพ่ือให%เกิดผล
สําเร็จ  3) ร$วมในการประเมินผล หมายถึง ร$วมคิดวิเคราะห�ถึงการดําเนินงานว$าบรรลุวัตถุประสงค�หรือไม$ การ
ปฏิบัติงานของผู%ท่ีมีส$วนร$วมมีมากน%อยเพียงใด 
   ค) การมีส$วนร$วมประเมินผล การติดตามวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษา ให%ทราบถึงความก%าวหน%า
และผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินท่ีศึกษา
หรือไม$ ท้ังน้ี เพ่ือประมวลผลท่ีเกิดข้ึนรวมท้ังเป�น การวิเคราะห�ป{ญหา อุปสรรค ซ่ึงมีนักวิชาการได%ให%ความหมาย
ของการมีส$วนร$วมดําเนินการไว%ดังน้ี อุดม เหลืองสด (2545) ได%กล$าวถึงข้ันตอนในการมีส$วนร$วมว$า มี 5 ข้ันตอน 
ได%แก$ 1) การมีส$วนร$วมคิดริเริ่มและการตัดสินใจ หมายถึง การกําหนดความต%องการและการจัดลําดับ
ความสําคัญแล%วร$วมตัดสินใจท้ังในช$วงเริ่มต%นช$วงวางแผน และช$วงปฏิบัติตามแผน  2) การมีส$วนร$วมในการ
วางแผน หมายถึง การทํา ประโยชน� ให%กับงาน ท้ังช$วยเหลือด%านต%นทุน วัสดุอุปกรณ� แรงงาน หรือโดยการ
บริหารงาน การประสานงาน  3) การมีส$วนร$วมในการดําเนินการ หมายถึง การทําประโยชน�ให%กับงานท้ัง
ช$วยเหลือด%านทุนทรัพย� วัสดุ อุปกรณ� แรงงาน หรือโดยการบริหารงาน การประสานงาน และขอความช$วยเหลือ 
4) การมีส$วนร$วมในการประเมิน หมายถึง การประเมินว$าการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว%หรือไม$ท้ัง
การประเมินผลความก%าวหน%าและการประเมินผลสรุปรวบยอด โดยสังเกตจากความชอบและความคาดหวังซ่ึงมี
อิทธิพล สามารถเปลี่ยนพฤติกรรมบุคคลได% 5) การมีส$วนร$วมรับผลประโยชน� หมายถึง การรับผลประโยชน�ท้ัง
เชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ โดยกระจายผลประโยชน�ภายในกลุ$มท้ังทางบวกและทางลบ  
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2.4 องค�ประกอบความพร%อมขององค�กรซ่ึงเรียงลําดับจากมากไปหาน%อยสามลําดับแรก มีดังน้ี  
  ก. ด%านงบประมาณ  นักวิชาการและนักการบริหารได%ให%ความหมายของการงบประมาณไว%ต$าง ๆ 
ดังน้ี กูลิค (1973) ได%ให%ความหมายว$า เป�นการจัดทํางบประมาณการเงิน การวางแผนหรือโครงการใช%จ$ายเงิน 
การบัญชีและการควบคุมดูแลใช%จ$ายเงินหรือตรวจสอบบัญชีโดยรอบคอบและรัดกุม, พนัส  หันนาคินทร� (2524) 
เห็นว$า งบประมาณควรจะหมายถึง การกําหนดรายรับ-จ$ายเงินท่ีคาดว$าจะได%มาและจ$ายไปตามประเภทของการ
จ$ายเ งิน เช$น ค$า วัสดุภัณฑ�  ค$า ใช%สอยให%แก$หน$วยงานต$ าง  ๆ ท่ีอยู$ ในวงการ น้ัน ๆ สอดคล%อง กับ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2550) ได%กําหนดขอบข$ายและภารกิจงานบรหิารงบประมาณตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑ�และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารงานและการจัดการศึกษา พุทธศักราช 2550 ได%กําหนด
ขอบข$ายและภารกิจงานไว% ดังน้ี การจัดทําแผนงบประมาณ เพ่ือเสนอต$อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน การจัดทําแผนปฏิบัติการใช%จ$ายเงิน ตามท่ีได%รับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานโดยตรง การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การรายงานผลการเบิกจ$ายงบประมาณ 
การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใช%งบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใช%ผลผลิตจาก
งบประมาณ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การวางแผนพัสดุ       
การกําหนดแบบรูปแบบรายการ ท่ีใช%เงินงบประมาณ เพ่ือเสนอต$อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
การพัฒนาระบบข%อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ การจัดหาพัสดุ การควบคุมดูแล บํารุงรักษา 
การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการจ$ายเงิน การนําเงินส$งคลัง การจัดทําบัญชีการเงิน เป�นต%น   
 ข. ด%านบริหารงานท่ัวไป การบริหารงานท่ัวไป เป�นกระบวนการสําคัญท่ีช$วยประสานส$งเสริมและ
สนับสนุนการบริหารงานอ่ืน ๆ ซ่ึงมีนักวิชาการหลายท$านได%ให%แนวคิดไว% อาทิ เช$น เฮอร�เซย� และ บลันชาร�ด 
1993) กล$าวไว%ว$า การบริหารท่ัวไปมีองค�ประกอบท่ีสําคัญ 4 ประการ คือ 1) การวางแผนให%เป�นไปตามความ
ต%องการ  ท่ีแท%จริง 2) การจัดองค�การ 3) การสร%างแรงจูงใจ  4) การควบคุมให%บรรลุเป�าหมายท่ีตั้งไว%, 
กระทรวงศึกษาธิการ (2550) ได%กําหนดขอบข$ายและภารกิจงานบรหิารงบประมาณตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑ�และวิธการกระจายอํานาจการบริหารงานและการจัดการศึกษา พุทธศักราช 2550 ได%กําหนด
ขอบข$ายและภารกิจงานไว% ดังน้ี การประสานงานและพัฒนาเครือข$ายการศึกษา การวางแผนการบริหารงาน
การศึกษา งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค�การ การพัฒนา
มาตรฐานการปฏิบัติงานงานเทคโนโลยีเพ่ือ สถานท่ีและสภาพแวดล%อม การจัดทําสํามะโนนักเรียน การรับ
นักเรียน การเสนอความเห็นเก่ียวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา การประสานการจัดการศึกษา
ในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การทัศนศึกษา การส$งเสริม
งานกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธ�งานการศึกษา การสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องค�กร หน$วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา   
 ค. ด%านบุคลากร ซ่ึงมีนักวิชาการได%ให%ความหมายของงาน ด%านการบริหารงานบุคคล ไว%ดังน้ี 
พะยอม วงศ�สารศรี (2542) ให%ความหมายไว%ว$า การบริหารทรัพยากรมนุษย� หมายถึง กระบวนการท่ีผู%บริหารใช%
ศิลปะและกลยุทธ�ดําเนินการสรรหา คัดเลือกและบรรจุบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมให%ปฏิบัติงานในองค�การ พร%อม
ท้ังสนใจการพัฒนา ธํารงรักษาให%สมาชิกท่ีปฏิบัติงานในองค�การเพ่ิมพูนความรู% ความสามารถ มีสุขภาพกาย และ
สุขภาพใจท่ีดีในการทํางานและยังรวมไปถึงการแสวงหาวิธีการท่ีทําให%สมาชิกในองค�การท่ีพ%นจากการทํางานด%วยเหตุ
ทุพพลภาพ เกษียณอายุ หรือเหตุอ่ืนใดในงานให%สามารถดํารงชีวิตอยู$ในสังคมอย$างมีความสุข, ณัฎฐพันธ� เขจรนันทน� 
(2542) ให%ความหมายไว%ว$า กระบวนการท่ีผู%บริหาร ผู%มีหน%าท่ีเก่ียวกับงานบุคลากร และ/หรือบุคคลท่ีเก่ียวข%องกับ
บุคลากรขององค�การร$วมกันใช%ความรู% ทักษะ การคัดเลือกและบรรจุบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม ให%เข%าปฏิบัติงาน
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ในองค�การ พร%อมท้ังดําเนินการธํารงรักษาและพัฒนาให%บุคลากรขององค�การมีคุณภาพชีวิต ซ่ึงสอดคล%องกับ ภาวิดา 
ธารศรีสุทธ และวิบูลย� (2542) ได%เสนอไว%มีรายละเอียด คือ 1) การกําหนดนโยบายและวางระเบียบเก่ียวกับตัวบุคคล 
2) การวางแผนในการจัดอัตรากําลังให%สอดคล%องกับวัตถุประสงค� 3) การวางโครงการปฏิบัติ 4) การกําหนดหน%าท่ี
และคุณสมบัติของผู%ปฏิบัติงานในตําแหน$งต$าง ๆ  5) การจําแนกตําแหน$ง 6) การกําหนดอัตราเงินเดือนหรือค$าจ%าง 
7) การสรรหาคนมาทํางาน  8) การเลือกสรรและทดสอบ 9) การให%การทดลองและปฏิบัติงาน 10) บรรจุแต$งตั้ง 
11) การจัดทําทะเบียนประวัติ 12) การย%ายและการโอน 13) การพัฒนาตัวบุคคล 14) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
15) การพิจารณาความดีความชอบ 16) การเลื่อนตําแหน$งฐานะ 17) การรักษาสุขภาพและความปลอดภัยในการ
ทํางาน 18) การจัดสวัสดิการและประโยชน�เก้ือกูล 19) การปกครองบังคับบัญชา 20) การรักษาวินัย 21) การให%พ%น
จากงาน 22) การศึกษาวิจัยเก่ียวกับตัวบุคคล 

ข2อเสนอแนะในการทําวิจัย 
 1. จากตัวแปรท่ีผู%วิจัยนํามาศึกษาในครั้งน้ีสามารถอธิบายความสัมพันธ�ขององค�ประกอบท่ีมีต$อรูปแบบ
มีความสัมพันธ�กับความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ินได% แต$ยังมีตัวแปร
สังเกตการร$วมกับประโยชน� (ซ่ึงอยู$ในองค�ประกอบการมีส$วนร$วม) และความพร%อมด%ายบุคลากรท่ีมีความสัมพันธ�
น%อยกว$าองค�ประกอบอ่ืน ซ่ึงอาจนําองค�ประกอบน้ีมาแยกวิเคราะห�เป�นองค�ประกอบใหญ$ๆ ในการศึกษาครั้ง
ต$อไป 
 2. ควรศึกษาการพัฒนารูปแบบความสัมพันธ�เชิงสาเหตุขององค�ประกอบภายในและองค�ประกอบ
ภายนอก ท่ีส$งผลทางลบต$อความพร%อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส$วนท%องถ่ิน   
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