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บทคัดย2อ 
 วัตถุประสงค�ในการศึกษาครั้งน้ีเพ่ือ  1) ศึกษาป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความพร+อมในการพัฒนา 
ทุนมนุษย�ของโรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  2) ศึกษารูปแบบความสัมพันธ�
ระหว'างป จจัยเชิงสาเหตุกับความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�  3) เพ่ือนําเสนอตัวแบบความพร+อมในการพัฒนา 
ทุนมนุษย�ท่ีเหมาะสมของโรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ิน  การศึกษาน้ีเป9นการวิจัยแบบผสานวิธี
ประกอบด+วย การวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ  ผลการวิจัยพบว'า  
 1) ป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความพร+อม  ประกอบด+วยตัวป จจัยด+านผู+เรียน  ด+านการบริหารจัดการ 
ด+านครูและบุคลากรและป จจัยด+านสภาพแวดล+อม  
 2) รูปแบบความสัมพันธ�  ประกอบด+วย  (1) ด+านผู+เรียนมีความสัมพันธ�โดยตรงกับด+านการบริหาร
จัดการและด+านความพร+อมแต'ด+านผู+เรียนมีความสัมพันธ�ทางอ+อมกับด+านความเป9นทุนมนุษย� (2) ด+านครูและ
บุคลากรและด+านสภาพแวดล+อมมีความสัมพันธ�โดยตรงกับด+านการบริหารจัดการ ด+านความพร+อมและด+านความ
เป9นทุนมนุษย� (3) ด+านการบริหารจัดการมีความสัมพันธ�โดยตรงกับด+านความพร+อมแต'มีความสัมพันธ�ทางอ+อม 
กับด+านความเป9นทุนมนุษย� (4) ด+านสภาพแวดล+อมมีความสัมพันธ�โดยตรงกับด+านความเป9นทุนมนุษย�  
 3) ตัวแบบความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ท่ีเหมาะสมของโรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ิน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากข+อค+นพบประกอบด+วยป จจัยเชิงสาเหตุ  5  ประการคือ (1) ด+านผู+เรียน  (2) ป จจัย
ด+านครูและบุคลากร  (3) ป จจัยด+านสภาพแวดล+อม   (4) ป จจัยด+านการบริหารจัดการ   (5) ด+านความเป9นทุนมนุษย�     
 
คําสําคัญ : ป จจัยเชิงสาเหตุ     
 
ABSTRACT 
 The  objectives  of  this  research  were  1)  to  study  The  causal  factors  influencing  
The  readiness  of  human  capital  development of  schools  under  local  administrative  
organizations  in  the  North-Eastern  region  of  the  country ,  2)  to  study  the  relationship 
causal model  between the causal  factors  with  the  readiness  of  human  capital development 
of school under local administrative Organizations and,  3) to  propose  the  appropriate   readiness  

                                                 
1 นักศึกษาปริญญาเอก สาขารัฐประศาสนศาสตร� มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ� ในพระบรมราชูปถัมภ� จังหวัดปทุมธานี 
2อาจารย�ประจํา สาขารัฐประศาสนศาสตร� มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ� ในพระบรมราชูปถัมภ� จังหวัดปทุมธานี 
3อาจารย�ประจํา สาขาการบริหารการศึกษา   มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ� ในพระบรมราชูปถัมภ� จังหวัดปทุมธานี 
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model of  human  capital  development  of  schools  under  local  administrative  organization.   
This study  was  a  mixed methods research  which  combined  both  qualitative  and  quantitative   
approaches.  The research results were as  follows: 

1) The causal factors influencing the readiness of human capital development of 
schools Under local Administrative organizations in the  North-Eastern region of the country 
consisted of the factor of students, management facto, teacher  and   personnel factor and 
environmental factor. 

2) The relationship causal model between the causal factors with the readiness of 
human capital development   composed of (1) the factor of student was directly correlated with 
the management factor, 2) The readiness factors was indirectly correlated with human capital 
factor through the management factors, 3) the teacher and personal factor was directly correlated 
with human capital factor,readiness factor and management factor and (4) the environmental 
factor was directly correlated with human capital factor  

3) The proposed appropriate readiness model for human capital development of 
schools under Local administrative organizations consisted of  5 causal factors as follows: (1) The 
student factor: the parents: student guardians should pay more attention to their own children 
especially to their friends and the capability develop their thinking, (2)teachers and personal factor: 
the teachers and personnel should develop their own  competency and teaching knowledge and 
being leader for change, (3) the environmental factor: the teachers and personnel concerned 
should improve more learning culture in the school, (4)  the management factor: the schools 
should get more budget for school development and (5) the human capital factor: the schools 
should entrance their competencies in the competitiveness language literacy and communication, 
thinking model development, merit and enlightenment and share value. 
 
Keywords: Causal Factors Influencing 
 
บทนํา 
        หลังสิ้นสุดยุคสงครามเย็นกระแสเศรษฐกิจแบบทุนนิยมได+แพร'กระจายไปท่ัวทุกมุมโลกประเทศต'างๆเร'ง
พัฒนาด+าน เทคโนโลยี จนกลายเป9นกระแสหลักทําให+เกิดการไหลบ'าของข+อมูลข'าวสารและวัฒนธรรมกระจายไป
อย'างรวดเร็วและรุนแรงกลายเป9นวัฒนธรรมใหม'ท่ีเปลี่ยนโลกท้ังใบให+กลายเป9นยุคสงครามอีกระรอกหน่ึง  
เป9นสงครามช'วงชิงผลประโยชน�อัน น'าสะพรึงกลัว เป9นสงครามท่ีมิอาจปhดก้ันหรือต'อสู+ปกปiองได+ด+วยอาวุธ
ยุทโธปกรณ�ใด ๆ ท้ังสิ้น ป ญหาดังกล'าวแต'ละประเทศต'างตระหนักดีและหาวิธีท่ีจะต'อสู+ต+านทานและเอาประโยชน�
จากปรากฏการณ�ดังกล'าว  ด+วยการเสริมสร+างความเข+มแข็งให+กับประเทศของตนเอง  โดยใช+มาตรการหลากหลาย
รูปแบบรวมถึงการต'อรองตอบโต+และรวมกลุ'มประเทศ เพ่ือเสริมสร+างความเข+มแข็งและต'อรองเพ่ือยืดเวลา   
ซ่ึงวิธีการดังกล'าวอาจเป9นเพียงวิธีการหรือมาตรการเพ่ือชะลอความรุนแรงไว+เท'าน้ัน  การเสริมสร+างให+คนในชาติ 
มีความรู+ความสามารถรู+เท'าทันกระแสความเปลี่ยนแปลงดังกล'าว  เป9นหน+าท่ี ของแต'ละประเทศท่ีจะเสริมสร+าง 
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ด+านทุนมนุษย� ให+เป9นพลังท่ีเข+มแข็งสามารถท่ีจะนําพาประเทศชาติก+าวไปพร+อมกระแส ความเปลี่ยนแปลงได+ 
โดยใช+การศึกษาเพ่ือพัฒนาทุนมนุษย� 

สําหรับประเทศไทยทุนมนุษย�ในระบบโรงเรียนจากการสอบวัดคุณภาพการศึกษาระดับชาติ Ordinary 
National Education Testing  (O-Net) ผลการทดสอบดังกล'าคุณภาพการศึกษาอยู'ในเกณฑ�คุณภาพท่ีต่ําลงอย'าง
ต'อเน่ืองในสามปoการศึกษาย+อนหลังจากป จจุบัน  นอกจากน้ันการทดสอบระดับนานาชาติ Program for 
International Student Assessment (PISA) ผลการทดสอบประเทศไทยอยู'อันดับท่ี 50 จากประเทศสมาชิก 
ท่ัวโลก 65 ประเทศ  ประเทศไทยจึงกําหนดนโยบายด+านการศึกษาเป9นนโยบายเร'งด'วนเพ่ือเสริมสร+างความเข+มแข็ง
ด+านทุนมนุษย�  
          ผู+วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของโรงเรียนสังกัด
องค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
                1. เพ่ือทราบป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ในโรงเรียนสังกัดองค�กร
ปกครองส'วนท+องถ่ิน   
    2. เพ่ือทราบรูปแบบความสัมพันธ�ระหว'างป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุน
มนุษย�ในโรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ิน 
    3. เพ่ือนําเสนอตัวแบบของความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของโรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วน
ท+องถ่ิน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ระหว'างรูปแบบเชิงสมมติฐานและข+อมูลเชิงประจักษ� 

       
 วิธีการดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี  กลุ'มประชากรท่ีใช+ในการวิจัยได+แก'  นักเรียนระดับมัธยมของโรงเรียนสังกัดองค�กร
ปกครองส'วนท+องถ่ิน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   จํานวน   2,938 คน  กลุ'มตัวอย'างท่ีใช+ในงานวิจัยครั้งน้ี  ได+แก'  
นักเรียนโรงเรียนในสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  350  คน  แฮร�และคนอ่ืนๆ  
(Hair,  et  al.  1998)  ซ่ึงเป9นสถานศึกษาสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ิน  ได+มาโดยการสุ'มแบบหลายข้ันตอน  
(Multi stage Sampling) ตัวแปรท่ีใช+ในการวิจัยในครั้งน้ีประกอบไปด+วย  ตัวแปรแผงภายนอก 4 ตัวแปร  ได+แก'  
ด+านผู+เรียน  วัดได+จากตัวแปรสังเกตได+  3  ตัวแปร  ได+แก'  พ'อ แม' ผู+ปกครอง เพ่ือน  ความสามารถ  ด+านการ
บริหารจัดการวัดได+จากตัวแปรสังเกตได+  4  ตัวแปร  ได+แก'  นโยบาย  หลักสูตร  งบประมาณ  การจัดการ  ด+านครู
และบุคลากรวัดได+จากตัวแปรสังเกตได+  4  ตัวแปร  ได+แก'  สมรรถนะ  ความรู+  การสอน  ผู+นําการเปลี่ยนแปลง   
ด+านสภาพแวดล+อมวัดได+จากตัวแปรสังเกตได+  3  ตัวแปร  ได+แก'  ครอบครัว  ชุมชน  สังคม  เครื่องมือท่ีใช+ในการ
วิจัย  คือ  แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค'าแบบ ลิเคิร�ท  (Likert  Rang  Scales)  5  ระดับ  โดยการวิเคราะห�
หาค'าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของ คอรนบารค (Cornbach’  &  Alpha  Coefficient)  ได+ค'าความเช่ือมั่นของ
แบบสอบถาม 0.96 (มากกว'า 0.80 ข้ึนไป )  การหาค'าอํานาจจําแนก (Discrimination)  เพ่ือตรวจสอบคุณภาพของ
แบบสอบถามเป9นรายข+อ การวิเคราะห�สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�ระหว'างคะแนนรายข+อกับคะแนนรวม  (Item – Total 
correlation)  และการวิเคราะห�ความตรงเชิงโครงสร+าง  (Construct  Validity)  ในข้ันตอนน้ีผู+วิจัย  กําหนดไว+เพ่ือ
วิเคราะห�องค�ประกอบเชิงยืนยัน  (Confirmatory  Factor  Analysis)  ผลการวิเคราะห�ต'างอยู'ในเกณฑ�ยอมรับได+
และข+อมูลด+านการทดสอบสมมติฐานในด+านท่ีมีผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ในโรงเรียนสังกัดองค�กร
ปกครองส'วนท+องถ่ินใช+การวิเคราะห�เส+นทาง  (Path  Diagram)  โดยใช+โปรแกรม ลิสเรล  version  9.10    
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 การวิเคราะห�ข+อมูลแบ'งออกเป9น  2  ตอน  มีรายละเอียดดังต'อไปน้ี 
 ตอนท่ี  1  การวิเคราะห�การพัฒนารูปแบบป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความพร+อมในการพัฒนา 
ทุนมนุษย�ท่ีได+สรุปจากการปรึกษาผู+เช่ียวชาญ  (Interview)  และการจัดสนทนากลุ'ม  (Focus  Group) 
 ตอนท่ี  2  การวิเคราะห�การตรวจสอบความสอดคล+องระหว'างโมเดลป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความ
พร+อมกับข+อมูลเชิงประจักษ�แบ'งออกเป9น  4  ส'วน  ได+แก' 
 ส'วนท่ี  1  การวิเคราะห�ค'าสถิติพ้ืนฐานข+อมูลท่ัวไปของผู+ตอบแบบสอบถาม 
 ส'วนท่ี  2  การวิเคราะห�ค'าสถิติพ้ืนฐานและลักษณะการแจกแจงของตัวแปรสังเกตได+แต'ละด+าน 
 ส'วนท่ี  3  การวิเคราะห�สหสัมพันธ�ระหว'างตัวแปรสังเกตได+ 
 ส'วนท่ี  4  การวิเคราะห�ความสอดคล+องของโมเดล  ตามสมมติฐานกับข+อมูลเชิงประจักษ� 
 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของโรงเรียนสังกัดองค�กร
ปกครองส'วนท+องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ผู+วิจัยได+สรุปผลตามวัตถุประสงค�ของการวิจัย ดังน้ี   
 1. ผลการสร+างและพัฒนารูปแบบป จจัยเชิงสาเหตุของความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของโรงเรียน
สังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีดังน้ี 
  1) การสร+างรูปแบบป จจัยเชิงสาเหตุของความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของโรงเรียนสังกัด
องค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ผู+วิจัยได+ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข+องปรึกษา
ผู+เช่ียวชาญและทําการสนทนากลุ'มเพ่ือสร+างรูปแบบโมเดล  ได+รูปแบบป จจัยเชิงสาเหตุของความพร+อมในการพัฒนา
ทุนมนุษย�ของโรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินประกอบด+วยตัวแปรแฝง  รวม 6 ตัวแบ'งเป9นตัวแปรแฝง
ภายนอก 3 ตัว ตัวแปรแฝงภายใน 3 ตัว  ท้ังน้ีตัวแปรแฝงท้ัง 6 ตัวประเมินค'าจากตัวแปรสังเกตได+ซ่ึงเป9นไปตาม
ข+อกําหนดของการใช+โปรแกรมลิสเรล  
  2) การวิเคราะห�การตรวจสอบความสอดคล+องระหว'างโมเดลป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความพร+อม  
กับข+อมูลเชิงประจักษ�แบ'งออกเป9น 4 ส'วน 
   2.1) การวิเคราะห�ค'าสถิติพ้ืนฐานข+อมูลท่ัวไปของผู+ตอบแบบสอบถามเป9นหญิงมากกว'าชายคิด
เป9นร+อยละ  60.60  อายุ  15  ปoข้ึนไป  คิดเป9นร+อยละ  61.43  อาชีพของบิดามารดารับจ+างท่ัวไป  มากท่ีสุด  134  
คน  คิดเป9นร+อยละ  38.30  รองลงมาคือ อาชีพเกษตรกรรม  จํานวน  114  คน  คิดเป9นร+อยละ  32.60  
นอกจากน้ันเป9นอาชีพอ่ืนๆ  และอาชีพรับราชการจํานวนน+อยท่ีสุด  11  คน  คิดเป9นร+อยละ  3.10 
   2.2) การวิเคราะห�ค'าสถิติพ้ืนฐานและลักษณะการแจกแจงของตัวแปรสังเกตได+แต'ละด+าน 
เพ่ือศึกษาลักษณะการแจกแจงการกระจายและทดสอบสมมติฐานลักษณะความเบ+และความโด'งของตัวแปรสังเกตได+
ว'าแตกต'างจากศูนย�หรือไม'  ค'าสถิติท่ีนําเสนอ  คือ  ค'าเฉลี่ย  ค'าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  สัมประสิทธ์ิการกระจาย  
(Coefficient  of  Variance  CV)  ค'าความเบ+  ค'าความโด'ง  และสถิติทดสอบ t (t  -test) 
               3) การวิเคราะห�สหสัมพันธ�ระหว'างตัวแปรสังเกตได+การวิเคราะห�ความสัมพันธ�ระหว'างตัวแปรสังเกต
ได+และพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสมของ แมทริกซ� สหสัมพันธ�ระหว'างตัวแปรสังเกตได+ท่ีจะนําไปใช+ใน
กระบวนการวิเคราะห�  เพ่ือประมาณค'าต'างๆ  ของโมเดลป จจัยเชิงสาเหตุของความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�
ของโรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือและการวิเคราะห�โครงสร+างโดยใช+ค'า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�แบบ เพียร�สัน  (Pearson  Moment- Product  Correlation  Coefficient) 
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  4) การวิเคราะห�ความสอดคล+องของโมเดล  ตามสมมติฐานกับข+อมูลเชิงประจักษ�ผลการวิเคราะห�
รูปแบบป จจัยเชิงสาเหตุท่ีปรับแก+แล+วตามโมเดลโครงสร+าง  (Structural  Model)  ท่ีผู+วิจัยได+จากการปรับปรุงรูปแบบ
โดยพิจารณาจากค'า  MI  (Modification  Indices)  มีค'าสูงท่ีสุดและค'า  EPC  (Expected  Parameter  Change)  
ซ่ึงเป9นค'าบอกขนาดและทิศทางของพารามิเตอร�ท่ีคาดว'าจะปรับจากท่ีมีค'าสูงให+มีค'าลดลง และสอดคล+องกับสภาพ
ความเป9นจริงทางทฤษฏีด+วยปรากฏว'าโมเดลป จจัยเชิงสาเหตุของความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของโรงเรียน 
สังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เมื่อเปรียบเทียบกับข+อมูลเชิงประจักษ�มีความสอดคล+อง
กันโดยพิจารณาค'าไคว – สแควร�  (Chi-Square)  มีค'า  =  38.01 ท่ีองศาอิสระ  (Degree of  Freedom)  =  223    
 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของโรงเรียนสังกัดองค�กร
ปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือครั้งน้ี  ผู+วิจัยได+นําเสนอประเด็นเพ่ืออภิปรายเป9นรายด+านท่ีเป9นป จจัย
เชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของโรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตลอดจนนําเสนอตัวแบบของความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของโรงเรียนสังกัดองค�กร
ปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือดังรายละเอียดต'อไปน้ี 
 จากผลการวิจัยสามารถอภิปรายป จจัยเชิงสาเหตุของความพร+อมของตัวแปรด+านต'างๆ  ท่ีมีผลต'อการ
พัฒนาทุนมนุษย�ในโรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว'า โมเดลสมมติฐานมี
ความสอดคล+องกับข+อมูลเชิงประจักษ�ท่ีดัชนีวัดระดับความกลมกลืนเปรียบเทียบท่ีปรับแก+แล+ว  (AGFI  =  0.890)  
ซ่ึงถือว'าเป9นรูปแบบความสัมพันธ�โครงสร+างเชิงเส+นท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05  เป9นท่ีน'าเช่ือถือและยอมรับ
ได+อยู'ในระดับท่ีดีตามรายละเอียดท่ีผู+วิจัยนํามาอภิปรายได+  ดังน้ี 
 ป จจัยด+านผู+เรียน  ด+านการบริหารจัดการ  ด+านครูและบุคลากร  ด+านสภาพแวดล+อมท่ีส'งผลต'อความ
พร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของโรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือผู+วิจัยได+นํามา
อภิปรายผล  ตามลําดับดังน้ี  
 จากผลการวิจัยสามารถอภิปรายผล  โดยพบว'า  แบบจําลองโครงสร+างในการพัฒนาทุนมนุษย�ใน
โรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีความกลมกลืนกับข+อมูลเชิงประจักษ�เป9นไป
ตามสมมติฐานท่ี  1  ของการวิจัยซ่ึงสอดคล+องกับแนวคิดของ สุทธิพงศ�  ยงค�กมล  ซ่ึงได+วิจัยเก่ียวกับป จจัยท่ีส'งผล
ต'อประสิทธิผลของโรงเรียนท่ีใช+ภาษาอังกฤษเป9นสื่อการสอน  ผลของการวิจัยสรุปได+ว'าความพร+อมแต'ละด+านเป9น
องค�ประกอบท่ีสําคัญต'อความสําเร็จ สอดคล+องกับงานวิจัยของ วณิฎา แช'มลําเจียก  ได+ศึกษาป จจัยความพร+อมใน
การจัดการความรู+ของหน'วยงานภาครัฐผลการวิจัยสรุปได+ว'า  หน'วยงานองค�กรควรเตรียมความพร+อมเป9นอันดับแรก  
รองลงมาคือ  การเตรียมป จจัยความพร+อมด+านกระบวนการการเตรียมป จจัยความพร+อมด+านเทคโนโลยี  โครงสร+าง
พ้ืนฐานและการเตรียมป จจัยความพร+อมด+านการขับเคลื่อนหรือกลยุทธ�เป9นอันดับสุดท+าย   
           ผลการวิจัยดังกล'าวท้ังด+านผู+เรียนและด+านการบริหารจัดการ  สอดคล+องกับงานวิจัยของ ถาวร  เส+งเอียด  
ศึกษาเก่ียวกับป จจัยท่ีมีอิทธิพลต'อประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต+  โดยศึกษา
ความสัมพันธ�เชิงสาเหตุของตัวแปรป จจัยระดับนักเรียน  ระดับห+องเรียน  และระดับโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลต'อ
โรงเรียน  ผลการวิจัยพบว'า  องค�ประกอบด+านแรงจูงใจต'อสิ่งท่ีได+เรียนเป9นอันดับแรก  รองลงมาคือ  ความคิดท่ีมีต'อ
วิชาการ  ความสนใจในช้ันเรียน  ความสัมพันธ�กับครู  เจตคติต'อการบ+าน  การบูรณาการทางสังคมในห+องเรียน  
ความสนใจในสิ่งท่ีเรียน  และความเป9นอยู'ท่ีดีในโรงเรียน  ซ่ึงตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธ�กันและมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ  .01 
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 ค'าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�สังเกตได+ด+านครูและบุคลากรมีความสัมพันธ�ระหว'างตัวแปรสังเกตได+ท้ังหมด  
6  คู'  มีค'าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�อยู'ระหว'าง  .593  -  .700  ซ่ึงมีความแตกต'างจากศูนย�อย'างมีนัยสําคัญทางสถิตท่ี
ระดับ  .01  มีค'าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�เป9นความสัมพันธ�เชิงบวก  ตัวแปรท่ีมีค'ามากท่ีสุดได+แก'  ตัวแปรสมรรถนะ   
การสอนและผู+นําการเปลี่ยนแปลง  มีค'า  R2  = .700  และตัวแปรท่ีมีค'าน+อยท่ีสุดได+แก' ตัวแปรความรู+ มีค'า R2   =  .593  
ตามลําดับพบว'า  แบบจําลองของตัวแปรสังเกตได+ของด+านครูและบุคลากรมีความกลมกลืนกันดี 
 สําหรับนํ้าหนักของตัวแปรด+านครูและบุคลากรท้ัง  4  คุณลักษณะได+แก'  สมรรถนะ  ความรู+  การสอน  
ผู+นําการเปลี่ยนแปลง  มีค'านํ้าหนักเท'ากับ 0.032,  0.033,  0.028  และ  0.031  ตามลําดับโดยด+านครูและบุคลากร
มีผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของโรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ให+ความสําคัญกับด+านความรู+  เป9นอันดับหน่ึง   รองลงมาคือ  สมรรถนะ  ผู+นําการเปลี่ยนแปลง  และ การสอน  
สอดคล+องกับงานวิจัยของ  บดินทร�  วิจารณ�  ได+กล'าวถึงคุณลักษณะท่ีเอ้ือต'อการจัดการความรู+  ประกอบด+วย  1)  
ภาวะผู+นํา  2)  โครางสร+างพ้ืนฐาน  3)  วัฒนธรรมขององค�กร  4)  เทคโนโลยีสารสนเทศ  5)  แรงจูงใจ  6)  การวัด
และประเมินผล  7)  ความรู+ทักษะและการเรียนรู+  8)  การจัดการ  สอดคล+องกับนํ้าทิพย�  วิภาวัน  ได+กล'าวถึง
ลักษณะท่ีเอ้ือต'อการจัดการความรู+ประกอบไปด+วย  1)  วัฒนธรรมท่ีเอ้ือต'อความรู+  2)  โครงสร+างพ้ืนฐานทาง
เทคนิคและโครงสร+างพ้ืนฐานขององค�กรท่ีเก่ียวข+อง  3)  ภาวะผู+นํา  4)  แรงจูงใจในการทํางาน  5)  มีช'องทางหลาย
ช'องทางในการถ'ายทอดความรู+ ค'าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�สังเกตได+ด+านสภาพแวดล+อมมีความสัมพันธ�ระหว'างตัวแปร
สังเกตได+ท้ังหมด  3  คู'  มีค'าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�อยู'ระหว'าง  .507  -  .690  ซ่ึงมีความแตกต'างจากศูนย�อย'างมี
นัยสําคัญทางสถิตท่ีระดับ  .01  มีค'าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�เป9นความสัมพันธ�เชิงบวก  ตัวแปรท่ีมีค'ามากท่ีสุดได+แก'  
ตัวแปรสังคม  มีค'า R2 = .690 และตัวแปรท่ีมีค'าน+อยท่ีสุด ได+แก' ตัวแปรครอบครัว  มีค'า R2 = .500  ตามลําดับพบว'า  
แบบจําลองของตัวแปรสังเกตได+ของด+านสภาพแวดล+อมมีความกลมกลืนกันดี 

  สําหรับนํ้าหนักของตัวแปรด+านสภาพแวดล+อมท้ัง  3  คุณลักษณะได+แก'  ครอบครัว  ชุมชน  สังคม  มีค'า
นํ้าหนักเท'ากับ  0.032  ,  0.080  และ  0.031   ตามลําดับโดยด+านสภาพแวดล+อมมีผลต'อความพร+อมในการพัฒนา
ทุนมนุษย�ของโรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือให+ความสําคัญกับชุมชน  
ครอบครัว  และสังคม  ตามลําดับ  สอดคล+องกับแนวคิดของ  ริชาร�ดและริเบ็กคา  ดูโปร�  ได+อภิปรายถึง
สภาพแวดล+อมในโรงเรียนท่ีจําเป9นต'อการสอนทักษะแห'งศตวรรษท่ี  21  ซ่ึงประกอบไปด+วยชุมชนวิชาชีพ    
 ค'าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�สังเกตได+ด+านความเป9นทุนมนุษย�มีความสัมพันธ�ระหว'างตัวแปรสังเกตได+
ท้ังหมด  36  คู'  มีค'าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�อยู'ระหว'าง  .320  -  .654  ซ่ึงมีความแตกต'างจากศูนย�อย'างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ  .01  มีค'าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�เป9นความสัมพันธ�เชิงบวก  ตัวแปรท่ีมีค'ามากท่ีสุดได+แก'  ตัวแปร
คุณธรรม  และจริยธรรม  มีค'า  R2   =  .654   ตามลําดับพบว'า  แบบจําลองของตัวแปรสังเกตได+ของด+านความเป9น
ทุนมนุษย�มีความกลมกลืนกันดี 
 สําหรับนํ้าหนักของตัวแปรด+านความเป9นทุนมนุษย�ท้ัง  9  คุณลักษณะได+แก'  คุณธรรม  จริยธรรม  
ความสามารถในการเรียนรู+  ภาษาและการสื่อสาร  ICT  รูปแบบการคิด  ความสามารถในการแข'งขัน  รู+ทันรู+นําโลก  
ค'านิยมร'วม มีค'านํ้าหนักเท'ากับ 0.49,  0.028,  0.13,  0.15,  0.38,  0.14,  0.060,  0.033  และ  0.059  
ตามลําดับโดยด+านความเป9นทุนมนุษย�มีผลต'อความพร+อมในโรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินในการพัฒนา
ทุนมนุษย�ให+ความสําคัญกับ คุณธรรม  และ  ICT  สอดคล+องกับแนวคิดของ  จีระ  หงศ�ลดารมถ�  และทิพวรรณ  
เมฆสวรรค�  ได+นําเสนอประเด็นในการเสริมสร+างทุนทางป ญญาของสังคมไทยด+วยแนวคิด  8H,s  และ  8K,s 
1)  Heritage  2)  Head  3)  Hand  4)  Heart  5)  Home  6)  Happy  Planet  index  7)  Harmony 
8)  Health  8K,s  1)  Culture  Capital  2)  Intellectual  Capital  3)  Talent  Capital  4)  Ethic  Capital 
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5)  Human  Capital  6)  Happiness  Capital  7)  Social  Capital  8)  Digital  Capital  ซ่ึงสอดคล+องกับ
แนวคิดของโทมัส  โอ  ดาเวนพอร�ด  ได+แยกแยะ ทุนมนุษย�ออกเป9นองค�ประกอบท่ีสําคัญ 4 อย'าง 
คือ  ความสามารถ  (Ability)  พฤติกรรม  (Behavior)  ความพยายาม  (Effort)  และ  เวลา  (Time)      
            อภิปรายผลได+ว'า  โมเดลแบบจําลองป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของ
โรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีได+จากการใช+โปรแกรม ลิสเรล  (LISREL  
Program)  ไม'สอดคล+องกับโมเดลโครงสร+างป จจัยเชิงสาเหตุเชิงสมมติฐานตามภาพท่ี 1.1 ท่ีผู+วิจัยสร+างข้ึนได+โมเดล
โครงสร+างความสัมพันธ�เชิงสาเหตุท่ีเกิดจากการวิเคราะห�ด+วยโปรแกรม ลิสเรล  ซ่ึงเป9นการยืนยันได+ว'าเป9นโมเดล
แบบจําลอง  ป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย� ของโรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วน
ท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีเป9นข+อค+นพบจากงานวิจัยน้ี 
  2. ด+านสภาพแวดล+อมมีผลทางตรงกับด+านความพร+อม  ด+านความพร+อมมีผลโดยตรงกับด+านความ
เป9นทุนมนุษย�ผู+วิจัยได+นํามาอภิปรายผล  ดังน้ี 
      จากผลการวิจัยสามารถอภิปราย โดยพบว'า แบบจําลองโครงสร+างท่ีเก่ียวข+องกับด+านสภาพแวดล+อม
มีผลทางตรงกับด+านความพร+อม  ด+านความพร+อมมีผลโดยตรงกับด+านความเป9นทุนมนุษย� มีความกลมกลืนกับข+อมูล
เชิงประจักษ�  เป9นไปตามสมติฐานท่ี  2  ของการวิจัยตามรายละเอียดท่ีผู+วิจัยนํามาอภิปรายดังน้ี 
  แบบจําลองโครงสร+างเก่ียวกับด+านสภาพแวดล+อมมีผลทางตรงกับด+านความพร+อมและด+านความ
เป9นทุนมนุษย�   มีความกลมกลืนกับข+อมูลเชิงประจักษ�   เป9นไปตามสมมติฐานท่ี   2  ของการวิ จัย  
ซ่ึงสอดคล+องกับแนวคิด  (Mccleland, 1973)  สนับสนุนการเช่ือมโยงระหว'างสมรรถนะกับงานท่ีเหนือกว'า  เป9น
การพิจารณาถึงคุณลักษณะของแต'ละคนกับลักษณะของพฤติกรรมและทักษะท่ีสําคัญ  (Spencer &  Spencer,  
1993: 9)  กล'าวว'าการท่ีบุคคลเพียงฉลาดในการเรียนรู+ยังไม'เพียงพอท่ีจะทําให+เขาเป9นผู+ท่ีมีผลการปฏิบัติงานท่ีโดด
เด'น  แต'จําเป9นต+องมีแรงผลักดันเบ้ืองลึก  คุณลักษณะส'วนบุคคลแนวคิดในตนเองและการแสดงออกท่ีเหมาะสมจะ
ทําให+เขามีผลงานท่ีโดดเด'น  (Mccleland, 1973  Boyazise,  1982: 58)  อาจกล'าวได+ว'าสมรรถนะขีดความสามารถ  
คือ  กลุ'มความรู+  (Knowledge)  ทักษะ  (Skills)  และคุณลักษณะ  (Arttributes)  ท่ีเก่ียวข+องกัน  ซ่ึงมีผลกระทบต'อ
งานหลักของตําแหน'งงานหน่ึงๆ  โดยกลุ'มความรู+  ทักษะและคุณลักษณะ  ดังกล'าว  สัมพันธ�กับผลงานของตําแหน'ง
งานน้ันๆ  และสามารถวัดผลเทียบกับมาตรฐานท่ีเป9นท่ียอมรับในสิ่งท่ีสามารถเสริมสร+างข้ึนได+  โดยผ'านการฝ�กอบรม
และการพัฒนา  (Parry,  1997)  งานวิจัยของ  ธํารงศักดิ์  คงคาสวัสดิ์, 2550  และอาภรณ�  ภู'วิทยพันธ�, 2550 )  
กล'าวว'า  การพัฒนาทุนมนุษย�ตามสมรรถนะ  ความสามารถ  (Competency  Based  Development) การพัฒนาทุน
มนุษย�ด+วยขีดสมรรถนะความสามารถมีข้ันตอนดําเนินการดังน้ี  1)  กําหนดขีดความสามารถของแต'ละตําแหน'งงาน 
2)  ทําการประเมินช'องว'างขีดความสามารถ  (Competency  Gap)  ของแต'ละฝ�าย/แผนก  เพ่ือนํามาวางแผนและ
พัฒนาบุคลากรตามหลักขีดความสามารถและต+องสอดคล+องกับวิสัยทัศน�ขององค�กรเป9นหลักสําคัญ  กล'าวได+ว'า  ใน
การพัฒนาทุนมนุษย�ป จจัยด+านสภาพแวดล+อม  ส'งผลต'อความสําเร็จผลการวิเคราะห�ความเท่ียงตรง  โมเดลการวัด
แบบจําลองด+านป จจัยท่ีส'งผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของโรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ิน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยการวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงโครงสร+าง  (Path  Diagram)  อภิปรายได+ว'า  
แบบจําลองด+านป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของโรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วน
ท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความกลมกลืนกับข+อมูลเชิงประจักษ� 
 อภิปรายผลการวิจัยได+ว'า ผลการวิจัยมีความสอดคล+องกับงานวิจัยของ ปรียาพร วงศ�บุตรโรจน�  (2535: 
60-67) กล'าวว'า การบริหารหลักสูตร เป9นการดําเนินงานเก่ียวกับหลักสูตร  เพ่ือให+เป9นไปตามวัตถุประสงค�ท่ีตั้งไว+  
โดยการนํากระบวนการบริหารงานประยุกต�ใช+ซ่ึงกระบวนการบริหารงาน  แบ'งเป9น  3  ข้ันตอนคือ  1)  ข้ัน
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เตรียมการเป9นการวางแผนใช+หลักสูตร  2)  ข้ันดําเนินการเก่ียวกับหลักสูตรเป9นการนําหลักสูตรไปใช+ซ่ึงมีท้ังฝ�าย
ปฏิบัติการหลักสูตร  ฝ�ายสนับสนุน  และฝ�ายควบคุมการใช+หลักสูตร  3) การประเมินผลการเรียนการสอนตาม
หลักสูตร  เมื่อนําหลักสูตรไปใช+ต+องมีการประเมินผลการใช+หลักสูตร  โดยประเมินว'าเป9นไปตามวัตถุประสงค�ท่ีตั้งไว+
หรือไม'  สอดคล+องกับงานวิจัยของ กล+า  ทองขาว  ทําวิจัยเรื่องป จจัยท่ีส'งผลต'อความสําเร็จของการนํานโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัติ  โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือวิเคราะห�ความสัมพันธ�ของป จจัยท่ีส'งผลต'อความสําเร็จของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติและชุดป จจัยท่ีมีอิทธิพล  สามารถอธิบายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติและเพ่ือทดสอบ
ตัวแบบการอธิบายปรากฏการณ�ของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  การเก็บรวบรวมข+อมูลใช+แบบสัมภาษณ�  
และแบบสอบถาม  เครื่องมือเหล'าน้ีมีลักษณะเป9นแบบมาตรวัดประมาณค'าท่ีได+รับการพัฒนาข้ึนมาและได+รับการ
ทดสอบว'าเป9นเครื่องมือท่ีเช่ือถือได+สูง  การวิเคราะห�ข+อมูลเชิงคุณภาพ  พิจารณาความถ่ีและค'าร+อยละ  การ
วิเคราะห�ข+อมูลพ้ืนฐานใช+เทคนิคการวิเคราะห�ร+อยละ  เทคนิคไค – สแควร�และการวิเคราะห�การผันแปร  ส'วนการ
วิเคราะห�ความก+าวหน+าใช+การวิเคราะห�ความสัมพันธ�  การถดถอยพหุคูณ  ผลการวิเคราะห�ความสัมพันธ� พบว'า ตัว
แปรอิสระทุกตัวมีความสัมพันธ�ทางบวกกับความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  อย'างมีนัยสําคัญทางสถิติเหนือ
ระดับ  .01  ทุกตัวแปรอภิบายผลได+ว'า  แบบจําลองด+านการบริหารจัดการ  ด+านป จจัย เชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความ
พร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของโรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความ
กลมกลืนกับข+อมูลเชิงประจักษ� 
 3.  ด+านครูและบุคลากร ด+านสภาพแวดล+อม ด+านการบริหารจัดการ ด+านความพร+อมและด+านความเป9น
ทุนมนุษย� เป9นป จจัยเชิงสาเหตุของความพร+อมจาก นโยบาย หลักสูตร งบประมาณ การจัดการ สมรรถนะ ความรู+ 
การสอน ผู+นําการเปลี่ยนแปลง ครอบครัว ชุมชน สังคม คุณธรรม จริยธรรม ความสามารถในการเรียนรู+ ภาษาและ
การสื่อสาร ICT รูปแบบการคิด ความสามารถในการแข'งขัน รู+ทัน รู+นําโลก  ค'านิยมร'วม  ผู+วิจัยได+นํามาอภิปรายผล  
ดังน้ี  
     3.1  ตัวแบบโครงสร+างท่ีเก่ียวข+องกับป จจัยท่ีมีผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ด+านนโยบาย 
นโยบาย  หลักสูตร  งบประมาณ  การจัดการ  สมรรถนะ  ความรู+  การสอน  ผู+นําการเปลี่ยนแปลง  ครอบครัว  
ชุมชน  สังคม  คุณธรรม  จริยธรรม  ความสามารถในการเรียนรู+  ภาษาและการสื่อสาร ICT รูปแบบการคิด  
ความสามารถในการแข'งขัน  รู+ทันรู+นําโลก  ค'านิยมร'วม มีความกลมกลืนกับข+อมูลเชิงประจักษ�เป9นไปตามสมมติฐาน
ท่ี  3  ของการวิจัยดังต'อไปน้ี 
     3.2  ตัวแบบโครงสร+างท่ีเก่ียวข+องกับป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�
ด+านครูและบุคลากร ด+านสภาพแวดล+อม ด+านการบริหารจัดการ  ด+านความพร+อมและด+านความเป9นทุนมนุษย�  เป9น
ป จจัยเชิงสาเหตุจากด+านนโยบาย หลักสูตร งบประมาณ การจัดการ สมรรถนะ ความรู+ การสอน ผู+นําการ
เปลี่ยนแปลง  ครอบครัว  ชุมชน  สังคม  คุณธรรม  จริยธรรม  ความสามารถในการเรียนรู+  ภาษาและการสื่อสาร  
ICT  รูปแบบการคิด  ความสามารถในการแข'งขัน  รู+ทันรู+นําโลก  ค'านิยมร'วม มีความกลมกลืนกับข+อมูลเชิงประจักษ�
เป9นไปตามสมมติฐานท่ี 3 ของการวิจัยซ่ึงสอดคล+องกับแนวคิดของ กาญจนา คุณานุรักษ� (2540, อ+างอิงใน  
อมรรัตน�  วัฒโนกุล,  2536)  ได+กล'าวถึง  สมรรถภาพท่ีดีของครูไว+ดังน้ี  1)  ความรู+ดีครูต+องมีความรู+แตกฉานท้ังใน
และนอกตํารา กล'าวคือ  นอกจากมีความรู+ความแม'นยําในเน้ือหาแล+วก็ต+องพยายามศึกษาข+อมูลเพ่ิมเติมจากหลายๆ 
แหล'ง ให+กว+างขวางออกไป  2)  ใฝ�หาความรู+อยู'เสมอ  ผู+ท่ีเป9นครูต+องกระตือรือร+นก+าวทันโลกและเหตุการณ�ป จจุบัน
ตลอดเวลา  หมั่นหาความรู+เพ่ิมเติม  ใช+เวลาในการเสาะแสวงหาความรู+อย'างต'อเน่ือง  สม่ําเสมอแล+วนํามาปรับปรุง
เข+ากับการเรียนการสอน 3)  มีความสามารถและมีทักษะในการถ'ายทอด  ครูจะต+องมีวิธีการถ'ายทอดความรู+ท่ีดี  
รู+จักนําเทคนิคการสอนใหม'ๆ  มาใช+สอนนักเรียนและยังต+องมีความสามารถนําทฤษฏี   มาประยุกต�ให+เหมาะกับ
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สภาพท่ีเป9นจริงในป จจุบันด+วย  4)  มีความถนัดในวิชาท่ีสอน  ครูควรมีความเช่ียวชาญและถนัดในเน้ือหาวิชาเพ่ือ
ไม'ให+เกิดความเสียหายแก'ผู+เรียน  5)  ส'งเสริมพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรมให+เกิดป ญญาแก'ผู+เรียน  ตลอดจนสามารถ
แนะแนวและให+คําปรึกษาเพ่ือให+นักเรียนศึกษาค+นคว+าด+วยตัวเองได+ เพ่ือให+เกิดการส'งเสริมพัฒนาการทางสติป ญญา
แก'ผู+เรียน  สอดคล+องกับสมรรถนะครูของสํานักงานเลขานุการคุรุสภา สํานักมาตรฐานวิชาชีพ สํานักงานเลขานุการ
คุรุสภา (2548)  ได+กําหนดมาตรฐานความรู+และสมรรถนะครูไว+ท้ังหมด  9  ด+าน  1)  ภาษาและเทคโนโลยีสําหรับครู  
2)  การพัฒนาหลักสูตร  3)  การจัดการเรียนรู+  4)  จิตวิทยาสําหรับครู  5)  การวัดและประเมินผลการศึกษา  6)  
การบริหารจัดการห+องเรียน 7)  วิจัยทางการศึกษา  8) นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา  9)  ความ
เป9นครูสอดคล+องกับพระเทพโสภณ  (2547)  และดีน  (Dean, 2001)  ท่ีเห็นตรงกันว'าการจัดการศึกษาไม'ใช'หน+าท่ี
ของโรงเรียนฝ�ายเดียว    แต'ผู+ปกครองควรมีส'วนร'วมและสนับสนุนการทํางานของโรงเรียน  เพราะผู+ปกครองมีส'วน
สําคัญอย'างยิ่งในการจัดการ 
 ในส'วนตัวแปรท่ีเป9นป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลทางตรงและทางอ+อมต'อการพัฒนาทุนมนุษย� ของโรงเรียน
สังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยรวมสามารถอธิบายได+ดังน้ี 
 อิทธิพลทางตรงเป9นป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลทางตรงต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย� ของโรงเรียน
สังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ได+แก'ด+านผู+เรียน  มีค'านํ้าหนัก  (Loading) มีค'า=0.17  
ด+านครูและบุคลากร  มีค'านํ้าหนัก(Loading)  มีค'า = 0.33  และด+านสภาพแวดล+อมมีค'านํ้าหนัก (Loading)  
มีค'า = 0.53 
 อิทธิพลทางอ+อมเป9นป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลทางอ+อมต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย� ของ
โรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผ'านด+านความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�
ได+แก' ด+านผู+เรียนมีค'านํ้าหนัก (Loading) มีค'า=0.05 ด+านครูและบุคลากร  มีค'านํ้าหนัก (Loading) มีค'า = 0.06  
ด+านสภาพแวดล+อม  มีค'านํ้าหนัก (Loading) มีค'า=0.06 ตามลําดับ 
 ในการวิจัยในครั้งน้ี  นอกจากผู+วิจัยจะตรวจสอบความตรงของโมเดลป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความ
พร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของโรงเรียนในสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด+วยวิธีการ
ทางสถิติแล+ว  ผู+วิจัยยังตรวจสอบความตรงของโมเดลด+วยการวิเคราะห�โดยการใช+โปรกแกรม ลิสเรล (LISREL) แสดง
การวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงโครงสร+างความสัมพันธ�ระหว'างตัวแปรแฝงด+านผู+เรียน มีความสัมพันธ�ทางตรงกับด+าน
ความพร+อมและด+านการบริหารจัดการมีความสัมพันธ�ทางอ+อมกับด+านความพร+อม  มีความสัมพันธ�ทางอ+อมกับด+าน
ความเป9นทุนมนุษย�  ด+านครูและบุคลากรมีความสัมพันธ�ทางตรงกับด+านความเป9นทุนมนุษย�  ด+านความพร+อมและ
ด+านการบริหารจัดการมีความสัมพันธ�ทางอ+อมกับด+านความพร+อมและด+านความเป9นทุนมนุษย�  ด+านสภาพแวดล+อม
มีความสัมพันธ�ทางตรงกับด+านความเป9นทุนมนุษย� ด+านความพร+อมและด+านการบริหารจัดการ มีความสัมพันธ�
ทางอ+อมกับด+านความพร+อมและด+านความเป9นทุนมนุษย�  ด+านผู+เรียนไม'มีความสัมพันธ�ทางตรงกับด+านความเป9นทุน
มนุษย�    
          อภิปรายสรุปได+ว'า  ความตรงของโมเดลป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของ
โรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตามสมมติฐานสอดคล+องกับความตรงของ
โมเดลป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของโรงเรียนสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ิน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการใช+โปรแกรมลิสเรล  (LISREL Program)   
 
 
 



วารสารวิจัยและพัฒนา วไลยอลงกรณ� ในพระบรมราชูปถัมภ�        ป�ท่ี 9 ฉบับท่ี 1  มกราคม – เมษายน 2557 

163 

ข1อเสนอแนะ 
 จากการวิจัยป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของโรงเรียนสังกัดองค�กร
ปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีข+อเสนอแนะ  2  ส'วน  คือ  ส'วนแรกเป9นข+อเสนอแนะในการนํา
ผลการวิจัยไปใช+และส'วนท่ีสองเป9นข+อเสนอแนะในการทําการวิจัยครั้งต'อไปตามรายละเอียดดังน้ี 
 ข+อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช+ 
 1.  ผลการวิจัยครั้งน้ีพบว'า  ป จจัยเชิงสาเหตุของท่ีส'งผลต'อความพร+อมในการทุนมนุษย�ของโรงเรียน
สังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามสมมติฐานมีความสอดคล+องกับข+อมูลเชิงประจักษ�  
สามารถนําผลการวิจัยไปใช+กําหนดนโยบายด+านการจัดการศึกษา  เพ่ือให+เกิดประสิทธิผลต'อการจัดการศึกษา 
 2.  ผลการวิจัยครั้งน้ีสามารถนําไปเป9นข+อมูลในการยกระดับคุณภาพการศึกษาขององค�กรปกครองส'วน
ท+องถ่ินได+ 
 3.  ผลการวิจัยในครั้งน้ี  นําไปเป9นข+อมูลพ้ืนฐานในการสร+างตัวแบบของความพร+อมในการพัฒนาทุน
มนุษย�ในองค�กรภาครัฐและเอกชนได+ 
 4.  ผลการวิจัยในครั้งน้ี สามารถนําวิธีดําเนินการด+านการพัฒนาทุนมนุษย�ไปใช+กับองค�กรได+ในมิติอ่ืนๆ 
เช'น การวางแผนพัฒนาบุคลากร การกําหนดนโยบายด+านการพัฒนาคนท้ังในสถานศึกษาและองค�กรเอกชนอ่ืน 
 5.  ในด+านการพัฒนารูปแบบป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�   ของ
โรงเรียนในสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เพ่ือให+ได+รูปแบบท่ีสอดคล+องกับบริบทอันจะ
นําไปสู'ประสิทธิผล  ควรมีการพัฒนารูปแบบอย'างต'อเน่ืองเพ่ือให+เกิดความสอดคล+องเหมาะสม 
 6.  ใช+เป9นข+อมูลในการวางแผนของโรงเรียนในสังกัดองค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินโดยเฉพาะผู+บริหาร
ท+องถ่ินท่ีอยู'ในตําแหน'งเป9นวาระ  เพ่ือจะเป9นข+อมูลเพ่ือกําหนดนโยบายด+านการจัดการศึกษาของท+องถ่ิน 
 ข+อเสนอแนะการทําวิจัยครั้งต'อไป 
 จากการวิจัยเรื่องป จจัยเชิงสาเหตุท่ีส'งผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของโรงเรียนสังกัด
องค�กรปกครองส'วนท+องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ผู+วิจัยมีข+อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต'อไปดังน้ี 
 1.  ในการทําวิจัยครั้งต'อไปควรทําการวิจัยให+ครอบคลุมพ้ืนท่ีโรงเรียนในสังกัดองค�กรปกครองส'วน
ท+องถ่ินในระดับประเทศ  เพ่ือพัฒนาตัวแบบของความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ในโรงเรียนสังกัดองค�กรปกครอง
ส'วนท+องถ่ิน 
 2.  ควรหารูปแบบแนวทางการวิจัยแบบผสม  (Mix  Model)  รูปแบบอ่ืนเพ่ือให+สอดคล+องเหมาะสมกับ
ป ญหาท่ีดําเนินการวิจัย 
 3.  งานวิจัยครั้งต'อไปควรทําการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ  โดยการเปลี่ยนแปลงการพยากรณ� ตัวแปรตาม
ด+วยตัวแปรอิสระท่ีมีโครงสร+างข+อมูลหลายระดับ  หรือท่ีเรียกว'า  การวิเคราะห�พหุระดับ  (Multilevel  Model)  
โดยใช+โปรแกรมสําเร็จรูป  Hierarchical  Liner  Modeling  HLM 
 4.  งานวิจัยครั้งต'อไป ควรทําการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ โดยการขยายการวิเคราะห�ป จจัยเชิงสาเหตุท่ี
ส'งผลต'อความพร+อมในการพัฒนาทุนมนุษย�ของโรงเรียนทุกสังกัดท้ังสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกชนและ
สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษารูปแบบอ่ืน อันเป9นการขยายต'อยอดรูปแบบงานวิจัยให+มีความหลากหลายและสมบูรณ�
ยิ่งข้ึน 
 5.  ควรมีการศึกษาเก่ียวกับป จจัยด+านความสําเร็จในการพัฒนาทุนมนุษย�ระบบโรงเรียนโดยมุ'งเน+น
ศึกษาด+านการเป9น คนดี  เป9นคนเก'ง  และมีความสุขในเชิงลึก  โดยเฉพาะด+านเป9นคนดี  การเพาะบ'มความ
รับผิดชอบต'อส'วนรวมซ่ึงส'งผลต'อสังคมโดยรวม 
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