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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือคนหาแนวทางยกเลิกกฎหมายท่ีหามผูตองขังท่ีพนโทษแลวเขา
ทำงาน และ 2) เพ่ือลดอุปสรรคเก่ียวกับการจางงานผูตองขังท่ีพนโทษแลวในสังคมไทย โดยใชวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative research) โดยวิจัยเอกสาร (Documentary research) และนำผลท่ีไดจากการวิเคราะห
ขอมูลมาเขียนในรูปแบบพรรณนา วิเคราะหและเช่ือมโยงใหสอดคลองกับวัตถุประสงคแลวเขาสูกระบวนการ
วิเคราะหขอมูลตามลำดับ 
 ผลการวิจัยพบวา กฎหมายไทยกำหนดใหผูประกอบอาชีพหลายประเภทไมเคยตองโทษจำคุกมากอน 
เชน แพทยแผนไทย ผูประกอบการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ ผูใหบริการในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 
เปนตน นอกจากน้ี สังคมไทยสวนใหญยังไมเปดโอกาสใหผูพนโทษกลับเขามาทำงาน โดยใหเหตุผลวายังขาดความ
เช่ือถือทางดานความปลอดภัยเก่ียวกับชีวิต ทรัพยสิน และช่ือเสียงตอผูจางงาน   
 

คำสำคัญ 
            กฎหมาย  อุปสรรค  สงัคม 
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ABSTRACT 
 

  The objectives of this research are 1 )  to find ways to repeal laws that prohibit 
prisoners who have been released from prison from working, and 2 )  to reduce barriers to 
employment of prisoners who have been released from prison in Thai society by qualitative 
research methods (Documentary Research) and applying the results from data analysis to write 
in descriptive form, analyze and link them to comply with the objectives and enter the data 
analysis process respectively. 
  The research results found that Thai law requires many types of occupations have 
never been imprisoned, such as traditional Thai doctors and operators of health establishments, 
service providers in health establishments, etc. In addition, most Thai society does not give the 
chance for people who have been released from prison to return to work because of ack of 
trust in them regarding the safety of their lives, property, and reputation for their employers. 
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ความสำคัญของปญหา 
 ประเทศไทยมีผูกระทำความผิดถูกขังไว ในเรือนจำเปนจำนวนมากอยู อันดับ 10 ของโลก 
หากเปรียบเทียบในโซนเอเชียจะอยูในอันดับ 3 ของเอเชีย ตามรายงานสถิติผูตองขังจากกรมราชทัณฑในชวงป 
พ.ศ. 2563 มีจำนวน 294,078 คน ปพ.ศ.2562 มีจำนวน 363,702 คน ป พ.ศ. 2561 มีจำนวน 365,561 คน  
ปพ.ศ.2560 มีจำนวน 314,265 คน ปพ.ศ.2559 มีจำนวน 299,679 คน จากสถิติการรับตัวผูตองขังรายใหมและ
ปลอยตัวผูตองขังรายปยอนหลังจะพบวาในปพ.ศ. 2563 มีการรับตัวจำนวน 208,575 คน ปลอยตัวจำนวน 
212,600 คน ป พ.ศ. 2562 มีการรับตัวจำนวน 220,793 คน ปลอยตัวจำนวน 221,878 คน ป พ.ศ. 2561  
มีการรับตัวจำนวน 227,025 คน ปลอยตัวจำนวน 176,090 คน ป พ.ศ. 2560 การรับตัวจำนวน 220,021 คน 
ปลอยตัวจำนวน 206,083 คน ปพ.ศ.2559 มีการรับตัวจำนวน 209,354 คน ปลอยตัวจำนวน 220,381 คน ขอมูล
สถิติดังกลาวทำใหทราบวามีผูตองขังท่ีอยูในเรือนจำและไดรับการปลอยตัวไปจำนวนไมนอยกวาสองแสนรายตอป  
สวนประเภทคดีพบวาในปพ.ศ. 2563 มีผูตองขังคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเปนอันดับหน่ึง คือ จำนวน 288,291 
คดีประเภทน้ี จะมีระวางโทษจำคุกนานและโทษปรับอัตราสูง สำหรับผูตองขังท่ีภายหลังคดีถึงท่ีสุดมีฐานะ 
เปนนักโทษเด็ดขาด ผูตองขังลักษณะดังกลาวเขาสูการแบงช้ันนักโทษเด็ดขาด และเมื่อผูตองขังดังกลาว 
ไดรับการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ การฝกทักษะการทำงานจะนำไปสูการมีคุณสมบัติใหไดรับการพิจารณา
เลื่อนช้ันนักโทษเด็ดขาดใหสูงข้ึนเพ่ือรับสิทธิตางๆ เชน การลดวันตองโทษจำคุก หรือการไดรับสิทธิลดโทษ
ตามลำดับช้ันนักโทษเด็ดขาด  
 อยางไรก็ดี แมผูตองขังท่ีเปนนักโทษเด็ดขาดดังกลาวจะไดรับการพัฒนาความรูทางดานการศึกษา    
การฝกวิชาชีพจากภายในเรือนจำจนเปนผูมีความรู ความเช่ียวชาญทางวิชาชีพตาง ๆ เชน ตัดเย็บเสื้อผา                      
งานประกอบตัวถังรถบัส งานประกอบรถจักรยาน ลางอัดฉีดรถยนต ผลิตเฟอรนิเจอร แผนยางรมควัน นวดแผน
ไทย เกษตรอินทรียปกมุก ดอกไมประดิษฐ ถักแหอวน ผลิตวุนเสน เปนตน ตามสถิติจัดหางานกรมจัดหางาน
กระทรวงแรงงานพบวามีผูลงทะเบียนสมัครงานจำแนกตามอาชีพและอายุท่ัวราชอาณาจักร พบวาในปพ.ศ. 2562 
เฉพาะผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 5,233 คน ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ 18,314 คน พนักงาน
บริการ พนักงานในรานคาและตลาด 28,321 คน ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตาง ๆ 5,327 คน อาชีพงาน
พ้ืนฐาน 41,067 คน จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวามีผูตองการใหรัฐชวยจัดหางานจำนวนมาก แตสำหรับ
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ผูตองขังเมื่อไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจำ เปนผูพนโทษแลว ปรากฏวาไมอาจนำความสามารถท่ีตนไดรับการ
ฝกมาเขาสูกระบวนการสรางรายไดและทำใหบ่ันทอนการเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจากกลุมผูมีวิชาชีพ                       
ซึ่งมีแหลงท่ีมาจากเรือนจำไมไดรับการยอมรับจากผูประกอบการ หรือมีการกำหนดใหเปนผูมีลักษณะตองหามขาด
คุณสมบัติการเขาเปนสมาชิกในการประกอบวิชาชีพ เชน การนวดไทย งานดานความรักษาความปลอดภัย ผูเคย
ไดรับโทษจำคุกมาขอรับใบอนุญาตเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยไมได เปนตน รวมถึงสังคมยังขาดความเช่ือมั่น
ตอผูพนโทษ แมจะมีการสรางความเช่ือมั่นใหแกคนในสังคมหรือผูประกอบการภาคเอกชน โดยการปรับทัศนคติ
ดวยการใหคนในสังคมเขามาในเรือนจำ สรางความสัมพันธดวยการจัดกิจกรรมรวมกันกับผูตองขังท่ีจะพนโทษออก
จากเรือนจำ แตก็ยังไมเปนผลท่ีจะเปลี่ยนความคิดดังกลาวได เมื่อพิจารณาถึงผูตองขังท่ีไดรับการปลอยตัวแลว                
จะเห็นวาการพัฒนาทักษะตาง ๆ ของประชาชนท่ีเปนผูตองขังซึ่งพนโทษแลวจำนวนมากจะมีความสิ้นเปลืองเปลา
ประโยชน เกิดความเสียหายตอทรัพยากรมนุษยท่ีเปนแรงงานฝมือ อีกท้ังยังเปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณภาพ
สังคมและความมั่นคงของประเทศไทย จึงมีปญหาสำคัญอันนำมาสูการวิจัยวา 1.กฎหมายกำหนดการหามจางงาน 
ผูพนโทษเปนอยางไร 2.กฎหมายท่ีมีลักษณะเปนอุปสรรคตอการจางงานผูพนโทษเปนอยางไร 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. เพ่ือคนหาแนวทางยกเลิกกฎหมายท่ีหามผูตองขังท่ีพนโทษแลวเขาทำงาน 
 2. เพ่ือลดอุปสรรคเก่ียวกับการจางงานผูตองขังท่ีพนโทษแลวในสังคมไทย 

  
ความหมายของผูพนโทษ 
 ตามกฎหมายผูตองขัง แบงเปน 3 ประเภท ไดแก บุคคลท่ีถูกขังไวตามหมายจำคุกเมื่อคดีถึงท่ีสุด 
แลวจะเรียกวานักโทษเด็ดขาด บุคคลท่ีถูกขังไวตามหมายขัง และบุคคลท่ีถูกควบคุมตัวไวตามกฎหมายวิธีพิจารณา
ความคดีอาญาตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2560 ตองปฏิบัติตามระเบียบของเรือนจำ ซึ่งถือวาเปนวินัย 
ของผูตองขัง (Justice Innovation Development Division, 2017) สำหรับผูตองขังท่ีเปนนักโทษเด็ดขาด                
เมื่อรับโทษครบถวนแลวหรือมีการอภัยโทษทำใหมีการปลอยตัวถือวานักโทษเด็ดขาดดังกลาวเปนผูพนโทษ (ธนวัฒ 
พิสิฐจินดา และคณะ, 2563)  
 

ลักษณะของรายไดและการกอใหเกิดรายไดในทางกฎหมาย 
 รายไดอาจมีลักษณะเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีคิดคำนวณไดเปนเงิน ลักษณะของรายไดจึงเปนสิ่งท่ีไดมา
กอนหักคาใชจายและคาลดหยอนในทางภาษี ในทางกฎหมายภาษีอากร รายไดจึงตรงกับเปนเงินไดพึงประเมินโดย
มีความหมายดังน้ี เงินสด ทรัพยสินท่ีไดรับซึ่งอาจคิดคำนวณเปนเงินไดเปนเงิน เชน แหวนเพชร นาิกา ท่ีดิน ฯลฯ 
และประโยชนอยางอ่ืนท่ีไดรับเปนเงิน ซึ่งอาจคิดคำนวณไดเปนเงิน เชน การไดรับสิทธิในการพักอาศัยโดยไมตอง
เสียคาเชา การไดสิทธิรับประทานอาหารโดยไมตองเสียคาใชจาย เปนตน (ทัศนีย เหลืองเรืองรอง, 2563) สำหรับ
การกอใหเกิดรายไดในทางกฎหมายจะอยูในรูปแบบของนิติกรรม เชน สัญญาจางแรงงาน สัญญาจางทำของ 
สัญญาตัวแทน สัญญานายหนา เปนตน สัญญาตาง ๆ เหลาน้ีเรียกรวมกันวาเอกเทศสสัญญาซึ่งมีผลกอใหเกิด
คาตอบแทนแกคูสัญญาตามท่ีไดมีการตกลงไว (นนทวัชร นวตระกูลพิสุทธ์ิ, 2559) 
 

หลักความเสมอภาค (Equality) 
 หลักความเสมอภาค เปนหลักการท่ีวางหลักวาคนทุกคนยอมมีความเสมอภาคกัน ซึ่งเปนการเสมอภาค
กันในทางกฎหมาย เชน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกันตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 บัญญัติรองรับไว (มานิตย จุมปา, 2562) เชน สิทธิในการประกอบอาชีพ (วิวัธน ทองลงยา, 2561) อยางไร 
ก็ตาม สิทธิของบุคคลน้ันก็อาจถูกจำกัดโดยกฎหมายไดดวย (บุญศรี มีวงศโฆษ, 2559)  
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หลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 
 สิทธิ คือ อำนาจในการกระทำการใดไดอยางอิสระ โดยผลของกฎหมายท่ีใหการรับรอง สวนสิทธิ
มนุษยชน เปนสิทธิของมนุษยท่ีจะกระทำการใดโดยอยูภายใตการรับรองของกฎหมาย เชน สิทธิในรางกาย ใครจะ
กระทำตอรางกายผูอ่ืนมิได หรือสิทธิในทรัพยสิน เมื่อถูกลักทรัพย ผูมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินยอมมีสิทธิในการ
ติดตามเอาทรัพยคืนไดหรือเสรีภาพท่ีจะกระทำการใดไดอยางอิสระอันไมสรางความเดือนรอนตอผูอ่ืนและไมขัดตอ
กฎหมาย (ทิพาพร นะมาตร, 2551) สวนปฏิญญาสากลวาดวยมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) การไมแบงแยกเช้ือชาติ ไมเหยียดสีผิว เพศ วัฒนธรรม สติปญญา รวมถึงความสามารถ มนุษยทุกคนมี
เสรีภาพ เสมอภาค รวมถึงการดำรงชีพและการไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสม ท้ังดานสังคมและรัฐ  
 

แนวคิดการฝกอาชีพผูตองขังภายในเรือนจำ 
 เน่ืองจากนโยบายกฎหมายอาญาถูกนำมาใชเปนเครื่องมือควบคุมสังคมมิใหเกิดผูกระทำความผิดอาญา 
(คณพล จันทนหอม, 2558) ซึ่งเมื่อมีผูกระทำความผิดอาญาเกิดข้ึนและถูกนำเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
แลว จึงเกิดแนวคิดเก่ียวกับการฝกอาชีพแกผูตองขังนำมาใช เพ่ือฝกอบรมผูกระทำความผิดอาญา แนวคิดน้ี เห็นวา 
การทำงานถือเปนการลงโทษท่ีกอใหเกิดผลผลิตแบงเบาภาระคาใชจายของเรือนจำ สรางนิสัยผูตองขังใหมีวินัยและ
เสริมทักษะใหแกผูตองขังเมื่อพนโทษ (นพดล พลกูล, 2558 ) ชวยใหกลุมบุคคลผิดพลาดอันทำใหตนเขามา
เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม (มุนินทร พงศาปาน, 2562) และกลุมบุคคลผูขาดโอกาสกลับมาดำรงชีวิต 
เปนคนดีของสังคมไดอยางปกติสุข และบรรเทาพฤติกรรมของบุคคลในสังคมท่ีถูกหามกระทำโดยกฎหมาย  
(ปรีดี เกษมทรัพย, 2559)  
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 กฎหมายไทยมีการกำหนดเก่ียวกับหามเลือกปฏิบัติเก่ียวกับเพศ อายุ เช้ือชาติ สีผิว แตมีการใหเลือก
ปฏิบัติเพ่ือคุมครองเฉพาะกลุมบุคคลบางกลุม เชน กลุมคนพิการ (คณาธิป ทองรวีวงศ, 2560) ผูตองขังกอนเขาสู
เรือนจำสวนใหญไมมีการประกอบอาชีพการงาน กิจกรรมท่ีเรือนจำรองรับผูตองขังจะมีการเรียน การสอน การฝก
อาชีพ เชน เสริมสวย ทำอาหาร นวด ฯลฯ (กฤตยา อาขวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ, 2558) สภาพเศรฐกิจทาง
ครอบครัวท่ีมีรายไดต่ำเปนเหตุใหผูตองขังกระทำผิดซ้ำ (วีระชัย เหลาลงอินทรและคณะ, 2552)ในตางจังหวัด                
เมื่อมีการปลอยตัวผูตองขัง หนวยงานของรัฐไมมีการขอความรวมมือจากชุมชนทองถ่ินเพ่ือติดตอดูแลผูตองขัง              
(พรประภา แกวกลาและคณะ 2558) สงผลใหผูพนโทษท่ีออกจากเรือนจำพรอมท่ีจะเริ่มตนเปนคนใหมในสังคม 
สรางอนาคตใหม และประกอบอาชีพท่ีสุจริตน้ันมีอุปสรรค เน่ืองจากเคยกระทำความผิดเมื่อพนโทษ จึงมีประวัติ
กระทำความผิดติดตัว ทำใหขาดความเช่ือมั่นในตัวบุคคล และไมมีหนวยงานท่ีติดตามผูพนโทษในระหวางดำรงชีวิต
หรือประกอบอาชีพในการกลับสูสังคม   
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี ใชการวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการวิจัยเอกสาร(Documentary 

research) ในการตอบวัตถุประสงค “เพ่ือคนหาแนวทางยกเลิกกฎหมายท่ีหามผูตองขังท่ีพนโทษแลวเขาทำงาน”

และ“เพ่ือลดอุปสรรคเก่ียวกับการจางงานผูตองขังท่ีพนโทษแลวในสังคมไทย” โดยมีวิธีดำเนินการวิจัยดังน้ี 

  1. การเก็บรวบรวมขอมูล     

   ขั้นตอนท่ี 1 ผูวิจัยทำการเก็บขอมูลปฐมภูมิ (primary data) ท่ีเปนเอกสารดวยตนเองโดยมี 

แหลงจัดเก็บขอมูล ดังน้ี   

   แหลงขอมูลท่ีเปนสถานท่ี ไดแก ศูนยวิทยาบริการมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา และหอสมุด

แหงชาติ  
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  แหลงขอมูลในรูปแบบเอกสารออนไลน ไดแก เว็บไซตคนหาราชกิจจานุเบกษา ซึ่งเปนแหลงเก็บ

เอกสารทางกฎหมายทุกประเภทของประเทศไทย เชน ประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด  

พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ เว็บไซตศูนยขอมูลการวิจัย Digital “วช.”  

ซึ่งเปนแหลงเก็บเอกสารทางการวิจัยกฎหมายทุกประเภทของประเทศไทย เชน วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย 

บทความ หนังสือท่ัวไป เว็บไซตหองสมุดสถาบันศึกษาตาง ๆ เชน ฐานขอมูลออนไลนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ฐานขอมูลออนไลน สำนักงานวิทยทรัพยากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ฯลฯ 

  ขั้นตอนท่ี 2 ผูวิจัยอานเอกสารและแบงประเภทเน้ือหาเอกสารออกเปน 3 กลุม ไดแก   

  กลุมท่ี 1 เอกสารท่ีเปนบทบัญญัติกฎหมาย ไดแก ประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ พระราช

กำหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ   

  กลุมท่ี 2 เอกสารท่ีเปนงานทางวิชาการมีการเรียบเรียงข้ึนอยางเปนระบบ มีการอธิบายบทบัญญัติ

กฎหมาย ไดแก ตำรา หนังสือ รวมถึงงานเขียนทางวิชาการซึ่งมีการกำหนดประเด็นการอธิบายบทบัญญัติกฎหมาย

โดยมีการสำรวจวรรณกรรมเพ่ือสนับสนุนจนสามารถสรุปผลในการวิเคราะหประเด็นน้ันได ไดแก บทความวิชาการ   

  กลุมท่ี 3 เอกสารท่ีเปนผลงานวิจัยท่ีเปนงานศึกษาหรือคนควาอยางมีระบบดวยวิธีวิทยาการวิจัย 

ไดแก รายงานการวิจัย บทความวิจัย  

  2. การวิเคราะหขอมูล   

      ในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยจะดำเนินการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยน้ี ดังน้ี 

  ขั้นตอนท่ี 1 ผูวิจัยนำขอมูลดิบ (raw data) จากข้ันตอนการเก็บขอมูลมาดำเนินการจัดระเบียบ

ของขอมูล (organizing data) ใหเปนหมวดหมูโดยผูวิจัยทำการอานขอมูล (reading through all data) เพ่ือทำ

ความเขาใจและตรวจสอบขอมูลท่ีไดมาเพ่ือใหรหัสขอมูล   

  ขั้นตอนท่ี 2 ผู วิจัยใหรหัสขอมูล (coding the data) เพ่ือลดทอนขอมูลโดยเลือกหนวยท่ีมี

ความหมายตรงกับประเด็นท่ีตองการมาวิเคราะหมาใหช่ือ   

  ขั้นตอนท่ี 3 ผูวิจัยอานเอกสารขอมูลเพ่ือหาประเด็นหลัก (themes) ดวยการจัดกลุมของรหัส

ขอมูลมี่มีลักษณะรวมกันหรือมีความสัมพันธระหวางกัน และบรรยายรายละเอียด (description) เก่ียวกับเรื่อง

แนวทางในการยกเลิกกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคในการจางผูพนโทษเขาทำงานในสังคมไทย   

  ขั้นตอนท่ี 4 ผูวิจัยอานเอกสารขอมูลตามท่ีแบงไวเพ่ือหาคุณลักษณะ(character)เก่ียวกับเรื่อง

แนวทางในการยกเลิกกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคในการจางผูพนโทษเขาทำงานในสังคมไทย   

  ขั้นตอนท่ี 5 ผูวิจัยอานเอกสารขอมูลตามท่ีแบงไวเพ่ือหาแนวคิด (concepts) จากกลุมคำท่ีสัมพันธ

กับกลุมความคิดเก่ียวกับเรื่องแนวทางในการยกเลิกกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคในการจางผูพนโทษเขาทำงาน 

ในสังคมไทย   

  ขั้นตอนท่ี 6 ผูวิจัยอานเอกสารขอมูลตามท่ีแบงไวเพ่ือหาความหมายทางภาษา (semantic)  

จากจำนวนคำ ชนิดของคำเก่ียวกับเรื่องแนวทางในการยกเลิกกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคในการจางผูพนโทษเขา

ทำงานในสังคมไทย   

  ขั้นตอนท่ี 7 ผูวิจัยอธิบายขอคนพบท่ีไดจากเอกสารท่ีรวบรวมไวและขอเสนอแนะเก่ียวกับเรื่อง

แนวทางในการยกเลิกกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคในการจางผูพนโทษเขาทำงานในสังคมไทย 
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ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยพบวา กฎหมายท่ีกำหนดคุณสมบัติและลักษณะของผูประกอบอาชีพซึ่งกำหนดใหตองเปน 
ผูไมเคยตองโทษจำคุกมากอน ไดแก พระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2556 มาตรา 12 บัญญัติวา 
“สมาชิกสภาการแพทยแผนไทยตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี (4) ไมเคยตองโทษจําคุกโดย
คําพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ” พระราชบัญญัติ 
สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 13 บัญญัติวา “ผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพตองมีอายุไมตำ่กวายี่สิบปบริบูรณและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี (3) เปนผูเคยตอง
คําพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปนผูกระทำผิดในความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมาย
เก่ียวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี” มาตรา 21 บัญญัติวา “ผูขอรับใบอนุญาต 
เปนผูดำเนินการในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี ข. ลักษณะ
ตองหาม  (2) เปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปนผูกระทำผิดในความผิดเก่ียวกับเพศหรือความผิดเก่ียวกับ
ทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี” และมาตรา 23 บัญญัติวา “ผูขอข้ึนทะเบียนเปนผูใหบริการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปน้ี ข.ลักษณะตองหาม (2) เปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปนผูกระทำผิดในความผิดเก่ียวกับเพศ  
หรือ ความผิดเก่ียวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด หรือความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เวนแตไดพนโทษมาแลวไมนอยกวาหน่ึงปกอนวัน
ยื่นคําขอข้ึนทะเบียน” และพบวาสังคมประเทศไทยสวนใหญยังไมเปดโอกาสใหผูพนโทษกลับเขามาทำงาน  
โดยมีสาเหตุจากความไมเช่ือถือตอบุคคลเหลาน้ีเก่ียวกับชีวิต ทรัพยสิน และช่ือเสียง เปนตน  

 
อภิปรายผลการวิจัย 
 ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายกำหนดการหามจางงานผูพนโทษ 
 ประเทศไทยเคยมีกฎหมายคุมครองผูพนโทษ คือ พระราชบัญญัติสงเคราะหบุคคลผูท่ีไดรับการพักการ
ลงโทษ ผูพนโทษและเด็กผูพนการฝกอบรม พ.ศ.2497 แตก็ไดถูกยกเลิกการบังคับใช สวนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
วิชาชีพท่ีผูตองขังไดรับการใหความรูฝกวิชาชีพในขณะรับโทษและตอมาพนโทษแลวจะประกอบอาชีพไดจะอยูใน
รูปแบบสถานบริการทางการแพทยแผนไทย ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2556  
และพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 ซึ่งมีการกำหนดลักษณะตองหามของการเปน
สมาชิกไวดวยในลักษณะท่ีวาไมเคยตองโทษจําคุก หรือเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปนผูกระทําผิด ซึ่งหาก
ผูพนโทษไมอาจเขาเปนสมาชิกหรือไดรับการข้ึนทะเบียนไดตามกฎหมายดังกลาวก็ไมอาจเขาทำงานวิชาชีพ
การแพทยแผนไทย ในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพของนายจางได 
  ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนอุปสรรคตอการจางงานผูพนโทษ 
 เมื่อผูพนโทษไมอาจเปนสมาชิกหรือไดรับการข้ึนทะเบียนไดตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผน
ไทย พ.ศ. 2556 และพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 จะเห็นวา ทางฝายของนายจาง 
ก็ไมสามารถจางผูพนโทษเขาทำงานได เชน พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 28 
บัญญัติวา “ผูรับอนุญาตมีหนาท่ีดังตอไปน้ี (5) รับผูซึ่งไดข้ึนทะเบียนเปนผูใหบริการตามมาตรา 22 เทาน้ันเขา
ทํางานในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ” ซึ่งมาตรา 22 วรรคหน่ึง บัญญัติวา “ผูใดประสงคจะปฏิบัติหนาท่ีเปนผู
ใหบริการในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพใหยื่นคําขอข้ึนทะเบียนเปนผูใหบริการตอผูอนุญาต” และวรรคสอง 
บัญญัติวา “การข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 
หากผูรับอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม จะเห็นวา ผูรับอนุญาตอาจถูกพักใบอนุญาตโดยตองหยุดประกอบกิจการ
ตามท่ีมาตรา 30 บัญญัติวา “เมื่อปรากฏแกพนักงานเจาหนาท่ีวา ผูรับอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีได
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บัญญัติไวในมาตรา 28 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) หรือ (8) กฎกระทรวง หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ี 
ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งใหผูรับอนุญาตดําเนินการแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลาท่ีกําหนด” และวรรค
สองบัญญัติวา “หากผูรับอนุญาตไมดําเนินการแกไขภายในระยะเวลาท่ีพนักงานเจาหนาท่ีกําหนดตามวรรคหน่ึงให
พนักงานเจาหนาท่ีรายงานตอผูอนุญาตเพ่ือพิจารณา ในการน้ี ใหผูอนุญาตมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบ
กิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพไดจนกวาจะไดดําเนินการแกไขใหถูกตอง เมื่อผูรับอนุญาตไดดําเนินการแกไข
ใหถูกตองแลว ใหผูอนุญาตสั่งเพิกถอนคําสั่งพักใชใบอนุญาตน้ัน” และวรรคสามบัญญัติวา “ผูรับอนุญาตซึ่งถูกสั่ง
พักใชใบอนุญาตตองหยุดประกอบกิจการตามท่ีถูกสั่งพักใชใบอนุญาต” กฎหมายลักษณะน้ีจึงมีลักษณะเปนการ
สรางอุปสรรคใหท้ังฝายผูพนโทษและนายจาง ตอการจางงานผูพนโทษซึ่งมีความประสงคจะใชความรูและ
ความสามารถท่ีไดรับการฝกฝนมาในระหวางรับโทษโดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานวิชาชีพการแพทยแผนไทยและการ
ทำงานในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ จึงเห็นไดวา ผูท่ีพนโทษออกจากเรือนจำ แมไดรับการฝกทักษะประกอบ
อาชีพภายจากในเรือนจำมาอยางเรียบรอยพรอมท่ีจะเริ่มตนชีวิตใหม ประกอบอาชีพสุจริต หรือดำรงชีวิตกับ
ครอบครัวของตนในสังคม แตกฎหมายยังมีสวนท่ีกอใหเกิดอุปสรรคใดในการเปดโอกาสรับผูพนโทษเขาทำงาน 
 

ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   1. กรมราชทัณฑควรกำหนดนโยบายในปท่ีมีผูพนโทษเก่ียวกับจัดหางานใหผูตองขังลวงหนาและให
ฝกงานกับผูประกอบการภาคเอกชนหรือใหผูตองขังเขาสูสังคมช่ัวคราวในการหางานดวยตัวเอง 
 2. กรมราชทัณฑควรกำหนดนโยบายทุก 5 ป เก่ียวกับการจัดหางบประมาณสำรองใหกับผูพนโทษ
เก่ียวกับธุรกิจของผูพนโทษ รวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดูแลผูพนโทษโดยตรง ไมวาจะเรื่องการทำงาน การ
รายงานตัวการติดตามตัว  
 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1. ควรมีการตรากฎหมายคุมครองสิทธิดานแรงงานสำหรับผูพนโทษโดยเฉพาะ 
 3. ควรมีการกำหนดสิทธิประโยชนใหผูประกอบการภาคเอกชนเมื่อรับผูพนโทษเขาทำงาน 
 

 
บรรณานุกรม 

กฤตยา อาขวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ. (2558). ผูตองขังหญิง.สมาคมนักวิจัยประชากรและสังคม  

 สถาบันวิจัยประชากรและสังคมมหาวิทยาลัยมหิดล. http://www.tcijthai.  

  com/uploads/docs/Report-513.pdf   

คณพล จันทนหอม. (2558). รากฐานกฎหมายอาญา. วิญูชน. 

คณาธิป ทองรวีวงศ. (2560). รายงานการศึกษาวิจัยเรื่องกฎหมายวาดวยความเสมอภาคและการไมเลอืกปฏิบัติ. 

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. http://www.nhrc.or.th/getattachment /c42f360e-

28b8-407a-8697-799269b84579/.aspx 

ทัศนีย เหลืองเรืองรอง. (2563). ความรูท่ัวไปกฎหมายภาษีอากรตามประมวลกฎหมายรัษฎากร พ.ศ. 2563.  

บริษัทกรุงสยาม พับลิชช่ิง จำกัด. 

ทิพาพร นะมาตร. (2551). สิทธิความเปนอยูสวนตัว:ศึกษากรณีสิทธิความเปนอยูสวนตัวของบุคคลสาธารณะ.

[วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑติ ไมไดตีพิมพ] มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย.    

ธนวัฒ พิสิฐจินดา และคณะ. (2563). คูมือการใหความรูดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม.   

บริษัท ดับบลิว ลีกัลป คอนซัลแทนท จำกัด. 

http://www.tcijthai/
http://www.nhrc.or.th/getattachment%20/c42f360e-28b8-407a-8697-799269b84579/.aspx
http://www.nhrc.or.th/getattachment%20/c42f360e-28b8-407a-8697-799269b84579/.aspx


 56 Journal of Humanities and Social Sciences Valaya Alongkorn 
Vol. 18 No. 2 (July - December 2023) 

นนทวัชร นวตระกูลพิสุทธ์ิ. (2559). หลักกฎหมายเอกเทศสัญญา ลกัษณะตัวแทน-นายหนา. 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

นพดล พลกูล. (2558). ทัณฑวิทยา.  สำนักพิมพสัตตะบรรณ. 

บุญศรี มีวงศโฆษ. (2559). กฎหมายรัฐธรรมนูญ. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

ปรีดี เกษมทรัพย. (2559). นิติปรัชญา. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

พรประภา แกวกลาและคณะ. (2558). รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ การพัฒนาคุณภาพการแกไขฟนฟูผูกระทำผดิดวย

ระบบการดูแลตอเน่ืองและการสงตอขอมูลจากสถานท่ีควบคุมตัวสูมาตรการคุมประพฤติและการสง

เคราะหภายหลังการปลอย กรมคมุประพฤติกระทรวงยตุิธรรม. http://probation.go.th 

/contentdl.php?id=272  

มานิตย จุมปา. (2562). คูมือศึกษาวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ. สำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา. 

มุนินทร พงศาปาน. (2562). ระบบกฎหมายซีวิลลอว.  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

วิวัธน ทองลงยา. (2561). สิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รวมบทความทางวิชาการ 

ของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ. สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ. 

วีระชัย เหลาลงอินทร และคณะ. (2552). การกระทำความผิดซ้ำของผูตองขังในเรือนจำมหาสารคาม.  

วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 3(1). น. 29-38.  


