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บทคัดยอ 
 

 งานวิจัยการยอมรับใหมีการแกไขกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการจางงานผูพนโทษ มีวัตถุประสงค 
เพ่ือศึกษาและวิเคราะหถึงสภาพปญหาเก่ียวกับการยอมรับใหมีการแกไขกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการจางงาน 
ผูพนโทษและเพ่ือใหไดขอเสนอแนะในการแกไขกฎหมายเก่ียวกับการจางงานผูพนโทษ (เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยการวิจัยเอกสาร) 
 ผลการวิจัยพบวา มีกฎหมายหลายฉบับท่ีกำหนดคุณสมบัติตองหามในกรณีเปนผูเคยตองคำพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจำคุก เชน พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 2559 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัย พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 และสาเหตุสำคัญในการเกิดปญหา
อาชญากรรมเกิดจากการท่ีสังคมเปนตัวกำหนดอาชญากรรม หากสังคม รังเกียจ ดูถูกเหยียดหยาม ไมยอมรับ  
ไมใหอภัย ไมใหโอกาสแกตัว ท้ังท่ีผูกระทำความผิดหรือผูท่ีกออาชญากรรมก็ไดรับโทษมาแลวจะเปนการผลักตัว
ผูกระทำความผิดลงไปในสิ่งท่ีช่ัวมากข้ึน  
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 ขอเสนอแนะการวิจัย ควรแกไขเพ่ิมเติมขอความในพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 
2559 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522  
โดยเพ่ิมเติมคำวา “หรือไดใบรับรองการเขาทำงานหลังพนโทษท่ีออกโดยกรมราชทัณฑ” และกำหนดให 
กรมราชทัณฑออกใบรับรองการทำงานหลังพนโทษเพ่ือขจัดอุปสรรคตอการจางงานผูพนโทษ   
 

คำสำคัญ 
             ผูพนโทษ  ผูตองขัง  การจางงาน 
 
 

ABSTRACT 
 

  The current research entitled, “Acceptance of amendments to laws impeding the 
employment of ex-convicts was aimed to, first of all, study and analyze the circumstances of 
problems related to the acceptance of amendments to laws that obstruct the employment of 
ex-convicts. Secondly, it was aimed to obtain recommendations for amending the law regarding 
their employment. The research was conducted using qualitative research design based on 
documentary research.   
  The research findings were found that there have been many laws defining the 
prohibited qualifications in the case of persons who have previously been sentenced by a final 
judgment to imprisonment, such as the Health Establishments Act 2016, the Security Business 
Act 2015, and the Land Transport Act 1979. The main cause of criminal problems has been 
affected from the society that determines crime. Even though those ex-convicts were 
completely punished, the society has disdained, insulted, refused including, neither been 
forgiven nor offered a chance to make amends. This has possibly forced those ex-convicts to 
repeat more illegal commitment.    
  The research recommendations were revealed that the provisions of the Health 
Establishments Act 2016, Security Business Act 2015, Land Transport Act 1979 should be revised 
by adding the following messages, "...or obtain a certificate of employment after release from 
prison issued by the Department of Corrections". In addition, it should propose a requirement to 
the Department of Corrections to issue a work certificate after release from prison.  
These recommendations were expected to eliminate obstacles from ex-convicts’ employment. 

 
Keywords   

 Ex-convicts; Prisoners; Employment 
 
 
ความสำคัญของปญหา 

  ประเทศไทยเปนประเทศท่ีติดอันดับเรื่องนักโทษลนคุกอยูในอันดับ 6 ของโลก อันดับ 3 ของเอเชีย 
รองจากจีน (ปาริชาติ โชคเกิด, 2564: ออนไลน) ขณะเดียวกันจำนวนการปลอยตัวนักโทษท่ีเรียกวาผูพนโทษน้ัน
ปรากฎตามรายงานสถิติจำนวนผูตองราชทัณฑ และปลอยตัว พ.ศ. 2561 – 2564 ในพ.ศ. 2561 ปลอยตัว 
176,443 คน พ.ศ. 2562 ปลอยตัว 222,425 คน พ.ศ. 2563 ปลอยตัว 215,725 คน พ.ศ. 2564 ปลอยตัว 
246,885 คน จะเห็นไดวาใน 4 ปท่ีผานมามีผูพนโทษจำนวน 861,478 คน ในขณะท่ีผูตองขังถูกขังกรมราชทัณฑ
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จัดใหมีระบบการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังโดยไดจัดอบรมทักษะวิชาชีพเพ่ิมเติมสำหรับ ระบบโรงงาน คือ ชางไม 
ชางสี ชางปูน ชางจักสาน งานสิ่งประดิษฐ งานบริหาร คือ นวด เสริมสวย คารแคร กาแฟ เครื่องดื่ม เบเกอรี่ 
อาหาร ฝกวิชาชีพอิสระในระยะสั้น คือ ชางคอมพิวเตอร ชางยนต ชางไฟฟา ชางอิเล็กทรอนิกส ชางประปา  
บาริสตา การทดสอบมาตราฐานฝมือแรงงาน คือ การนวดแผนไทย ชางไม ชางกระเบ้ือง ชางกออิฐ ชางไฟฟา  
ชางเช่ือมทอระบายน้ำ ชางสี ชางซอมรถยนต ซอมคอมพิวเตอร มุมหลังคา ทำใหผูตองขังมีความสามารถในการ
ออกมาประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองไดเมื่อพนโทษ ท้ังยังใหผูตองขังไดศึกษาตอระดับปริญญาตรี โดยมีจำนวน
ผูสำเร็จการศึกษาตั้งแตป 2530-2562 ผูตองขังท่ีสำเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตร มีจำนวนรวม 929 คน รัฐศาสตร
มีจำนวนรวม 260 คน (กรมราชทัณฑ. 2566: ออนไลน) แสดงใหเห็นวาผูตองขังท่ีพนโทษสามารถประกอบอาชีพ
ไดเมื่อพนโทษมาแลว เพราะมีความพรอมท้ังฝมือและความรูท่ีไดจากการฝกฝนและศึกษาระดับอุดมศึกษาใน
ระหวางตองราชทัณฑ   
  แตเมื่อผูตองขังไดรับการปลอยตัวกลายเปนผูพนโทษออกจากทัณฑสถาน พบวาประสบปญหาการ 
เขาทำงาน เน่ืองจากมีกฎหมายกำหนดคุณสมบัติการเขาทำงานไว เชน พระราชบัญญัติสถานประกอบการ 
เพ่ือสุขภาพ 2559 อาชีพการนวดแผนไทยจะตองพนโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ป กอนวันยื่นคำขอข้ึนทะเบียน 
พระราชบัญญัติธุรกิจรกัษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 อาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย ตองไมเปนผูเคยไดรับ
โทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุกสำหรับความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย ความผิดเก่ียวกับทรัพย  
หรือความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการพนัน หรือความผิดตาม
กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด เวนแตเปนโทษสำหรับความผิดท่ีไดกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือ 
พนโทษมาแลวไมนอยกวา 3 ปกอนวันขอรับใบอนุญาต พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 อาชีพรับจาง
ขับรถประจำทาง TAXI ตองไมเปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายให
จําคุก เวนแตเปนโทษสำหรับความผิดอันไดกระทำโดยประมาทท่ีมิใชเก่ียวกับการใชรถในการกระทำผิดหรือ
ความผิดลหุโทษ หรือไดพนโทษมาแลวเกิน 3 ป พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551  
อาชีพขาราชการ โดยกำหนดคุณสมบัติการเขาทำงานวาไมเปนผูเคยตองโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุก
เพราะกระทำความผิดอาญา เวนแตโทษสำหรับความผิดท่ีไดกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ เปนผลทำให
ผูตองขังท่ีมีความพรอมเพราะไดรับการฝกทักษะและมีความรูจากการสำเร็จการศึกษาช้ันปริญญาตรีไมสามารถ
ประกอบอาชีพไดเพราะมีกฎหมายกำหนดคุณสมบัติตองหามในการทำงาน    
  ดวยเหตุน้ี จึงมีปญหาสำคัญวาควรมีกระบวนการยอมรับใหมีการแกไขกฎหมายท่ีเปนอุปสรรค 
ตอ การจางงานผูพนโทษหรือไม  

 

วัตถุประสงคการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหถึงสภาพปญหาเก่ียวกับการยอมรับใหมีการแกไขกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอ               

การจางงานผูพนโทษ 

  2. เพ่ือใหไดขอเสนอแนะในการแกไขกฎหมายเก่ียวกับการจางงานผูพนโทษ 

 
ทฤษฎีและกฎหมายเกี่ยวกับการจางงานผูพนโทษ 
 

 นิยามท่ีเกี่ยวของ 
 ผูตองขัง คือ นักโทษเด็ดขาด คนตองขังและคนฝาก จากนิยามผูตองขังน้ัน อธิบายไดคือ บุคคลท่ีถูกขัง
ไวตามหมายจำคุกภายหลังมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดและใหหมายความรวมถึงบุคคลท่ีถูกขังไวตามคำสั่งท่ีชอบดวย
กฎหมายใหลงโทษ จะเรียกบุคคลกลุมน้ีวา นักโทษเด็ดขาด สวนบุคคลท่ีถูกขังไวตามหมายขัง เรียกวา ผูตองขัง 
และบุคคลท่ีถูกฝากใหควบคุมไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายท่ีไมมีโทษทางอาญา 
เรียกวาคนฝาก (พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560) 
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 ผูพนโทษ คือ บุคคลท่ีไดรับการปลดปลอยเมื่อจำคุกครบกำหนดตามคำพิพากษาของศาล ไดรับการพัก
โทษ ลดวันตองโทษจำคุก ไดรับพระราชทานอภัยโทษ จนไดรับการปลอยตัวจากเรือนจำหรือทัณฑสถาน (สิทธิภา 
โลจายะ, 2554, น.15) 
 ผูพักโทษ คอื นักโทษเด็ดขาดท่ีมีความประพฤติดี ผานการอบรมพัฒนาพฤตินิสัยใหไดรับการปลอยตัว
ไปกอนครบกำหนดโทษ และใชชีวิตอยูกับครอบครัวในสังคมเพ่ือใหมีสวนรวมในการแกไขพ้ืนฟูผูกระทำความผิด
ภายใตเง่ือนไขการคุมประพฤติ (กระบวนการทัณฑปฏิบัติกรมราชทัณฑ, 2565, หนา 10) โดยจะตองใสอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสติดตามตัว EM จนกวาจะพนโทษ กรณีเหลือโทษเกินกวา 1 เดือน และจะตองอยูกับบุคคลท่ีรับ
อุปการะตามสถานท่ีท่ีแจงไว ตองกลับเขาท่ีพักในระหวางเวลา 22.00-06.00 น. โดยหามออกนอกพ้ืนท่ีท่ีกำหนด 
หามเยี่ยมเยียนติดตอนักโทษอ่ืนท่ีไมใชญาติซึ่งกำลังตองโทษอยู และจะตองรายงานตัว เดือนละ 1 ครั้ง โดยการ
ทำงานน้ันจะตองทำงานในสถานประกอบการท่ีมีขอตกลงกับกรมราชทัณฑ (คูมือสำหรับการจางงานผูตองขัง  
ผูพักโทษ และผูพนโทษเพ่ือการกลับคืนสูสังคม, 2564, น.9) 
 

 ประโยชนการจางงานผูพนโทษ 
 การจางงานผูพนโทษเปนการชวยลดปญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะหากมีการจางแรงงาน
ตางดาวจะมีคาใชจายสูงกวาแรงงานท่ีเปนคนไทยเพราะแรงงานตางดาวจะมีเรื่องคาธรรมเนียมในการขอรับ
ใบอนุญาตการทำงาน การตออายุการทำงาน ท้ังยังตองใชเวลาในการดำเนินการจางและเลิกจางคนตางดาว 
นอกจากน้ียังมีประโยชนเก่ียวกับภาษี สำหรับการจางงานผูพนโทษหรือผูพักโทษดวย กลาวคือ ผูประกอบสามารถ
ขอยกเวนภาษีเปนจำนวนรอยละ 50 ของคาใชจายในการจางงานในสวนท่ีไมเกิน 15,000 บาท ตอคน ตอป  
ในรอบระยะเวลาวันท่ี 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2564 (คูมือสำหรับการจางงานผูตองขัง ผูพักโทษ และผูพนโทษ
เพ่ือการกลับคืนสูสังคม, 2564, น.2) และปตอๆไปตามกรมสรรพกร ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงิน
ได (ฉบับท่ี389) เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข เพ่ือการยกเวนภาษีเงินไดสำหรับเงินไดท่ีไดจายเปน
คาใชจายในการจางแรงงานผูพนโทษ ขอมูลตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการ
ยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี 726) พ.ศ. 2564 และปจจุบัน ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงินได  
(ฉบับท่ี 437) เรื่องกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข เพ่ือยกเวนภาษีเงินไดสำหรบัเงินไดท่ีไดจายเปนคาใชจาย
ในการจางแรงงานผูพนโทษ พ.ศ. 2566 
 
 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของและการปองกันอาชญากรรม 
 การเกิดอาชญากรรมน้ันกลาวไดวา สังคม เศรษฐกิจและความยากจน คือสวนหน่ึงท่ีทำใหปญหา
ดังกลาวน้ีไดเกิดข้ึน หากสังคมท่ีมีการปรับเปลี่ยน มีการยอมรับในสิ่งตางๆ อาจจะนำไปสูการลดปญหา
อาชญากรรมได โดยปญหาการเกิดอาชญากรรม มีแนวคิดหลากหลาย พอจะกลาวไดคือ (ประเทือง ธนิยผล, 2548, 
น.88–123) 
 ทฤษฎีสภาพไรบรรทัดฐาน เดอรไคม กลาววา อาชญากรรมเปนปรากฏการณปกติของสังคม เมื่อใดท่ี
บรรทัดฐานของสังคมไมสามารถควบคุมการกระทำของบุคคลในสังคม หรือไมสามารถตอบสนองความตองการของ
บุคคลในสังคม จะเปนเหตุใหบุคคลน้ันละเมิดบรรทัดฐานทางสังคมนำไปสูการกระทำความผิด จากทฤษฎีสภาพ 
ไรบรรทัดฐาน เดอรไคม โดยทฤษฎีสภาพไรบรรทัดฐาน เดอรไคมน้ัน เมอรตันไดขยายแนวความคิดออกไปอีกวา 
เรื่องดังกลาวเกิดจากสภาพท่ีสลับซับซอนประกอบไปดวยความยากจน การมีโอกาสอยางจำกัด การขาดโอกาส  
จะทำให บุคคลน้ันไมยอมรับ กฎ ระเบียบ กฎหมายของสังคม สงผลให บุคคลน้ันกระทำความผิดหรือ 
กออาชญากรรม อาจจะอธิบายไดวา หากสังคมไมมีการยอมรับหรือทำใหผูพนโทษเขากับสังคมไมสามารถเขากับ
สังคมไดหรือไมตอบสนองความตองการของบุคคลท่ีพนโทษอาจจะทำใหบุคคลท่ีพนโทษเลอืกกระทำความผิดข้ึนอีก 
เชน หากผูพนโทษไมมีงานทำ ไมมีรายได เกิดความยากจน ก็จะหวนกลับไปกระทำความผิดอีกครั้ง 
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 ทฤษฎีความสัมพันธแตกตาง ซัทเธอแลนด เกิดจากสภาพของสิ่งแวดลอมสงผลใหเกิดอาชญากรรม 
โดยทฤษฎีน้ีมองวาปญหาอาชญากรรมเกิดจากการคบคาระหวางบุคคลท่ีเปนกลุมอาชญากร หากยิ่งใกลชิดกันมาก
เทาใดอาชญากรรมก็จะเกิดข้ึน ดังน้ันพอจะอธิบายไดวาหากสังคมไมใหโอกาสผูพนโทษในการเขาทำงานมีโอกาสท่ี
ผูพนโทษจะกลับไปคบหากลับกลุมสังคมเดิม ๆ และกอปญหาอาชญากรรม แตหากสังคมใหโอกาสทำใหผูพนโทษมี
งานทำ ปญหาความยากจน การมีรายได การเปลี่ยนแปลงกลุมการคบคาสมาคมของผูพนโทษใหอยูในสังคมท่ีมีงาน
ทำจะเปนการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธแตกตางไมทำใหผูพนโทษกลับไปกระทำความผิดอีก 
 ทฤษฎีการเลียนแบบ โดยทารด กลาววาอาชญากรกออาชญากรรมเพราะไดเคยรูเคยเห็นมากอน  
จึงเกิดการเลียนแบบ โดยทฤษฎีทำใหผูวิจัยเห็นวาหากการเลียนแบบเกิดข้ึนในลักษณะท่ีวาผูพนโทษมีงานทำ
บรรดาพรรคพวกผูพนโทษท่ีกำลังจะพนโทษออกมาหากไดทราบวา ผูพนโทษคนอ่ืนๆหรือคนกอนหนาออกมาแลวมี
งานทำสงผลใหเกิดการเลียนแบบการเลือกกลับมาทำงานท่ีสุจริตและถูกตองดีกวาตองหันกลับไปในสังคมท่ีทำให
เกิดการกออาชญากรรมเดิม 
 ทฤษฎีการตราหนา โดย แฟรงค แทนเนนบาม กลาววา เปนการระบายสีสันแกความช่ัวราย  
แมพฤติกรรมของอาชญากรจะเปนสิ่งท่ีช่ัวราย แตท่ีรายยิ่งกวาคือการท่ีสังคมทำใหอาชญากรถลำลึกลงไปในทางท่ี
ผิดเปนภัยแกสังคมมากข้ึน โดยการท่ีไมยอมเปดโอกาสใหผูกระทำความผิดเปนคนดีใหผูกระทำความผิดไดกลับตัว 
โดยทฤษฎีน้ีเกิดจากการท่ีสังคมไดกระทำตอบุคคลท่ีเคยกออาชญากรรมในทางไมดี เชน การรังเกียจ ดูถูกเหยียด
หยาม ไมยอมรับ ไมใหอภัย ไมใหโอกาสแกตัว ท้ังท่ีผูกระทำความผิดหรือผูท่ีกออาชญากรรมก็ไดรับโทษมาแลว  
แตสังคมยังตราหนาพวกเขาอยู หากสังคมยังตราหนาจะสงผลใหผลักตัวผูกระทำความผิดลงไปในสิ่งท่ีช่ัวมากข้ึน 
แมผูท่ีเคยกออาชญากรรมจะตองการกลับตัวเปนคนดีก็ตาม โดยทฤษฎีการตราหนาน้ีทำใหผูวิจัยเห็นวาหากสังคม
ยังตราหนาไมใหโอกาสผูพนโทษ ท้ังท่ีผูพนโทษพรอมท่ีจะกลับตัวเปนคนดี จะสงผลใหผูพนโทษตองกลับไปกระทำ
ความผิดซ้ำเพราะไมไดรับการตอบรับจากสังคมท้ังๆท่ีเขาเหลาน้ันก็พรอมท่ีจะทำงานและกลับตัวเปนคนดี 
 ทฤษฎีตีตรา โดย Howard S. Becker กลาววา พฤติกรรมของอาชญากร ถูกกำหนดโดยสังคม  
หากสังคมมองบุคคลน้ันเปนอยางไร บุคคลดังกลาวจะปฏิบัติตามท่ีสังคมตีตราไว ดังน้ันหากบุคคลในสังคมยังไมให
โอกาสผูพนโทษยังมองวาผูพนโทษเปนอาชญากรผูพนโทษก็อาจจะกลับไปเปนอาชญากรไดเพราะสังคมเปน
ตัวกำหนดหรือเปนผูตีตราใหเปนเชนน้ัน (นิศา ศิลารัตน และ วาสิตา บุญสาธร, 2562, น.96-98) 
 การปองกันอาชญากรรม 
 ปญหาอาชญากรรมจะเกิดข้ึนในสังคมเมื่อเกิดข้ึนแลวจะเปนการทำลายความสงบสุขใหกับสังคมโดย
สวนรวม เพ่ือใหสังคมอยูรวมกันอยางปกติสุขจะตองมีการปองกันไมใหเกิดปญหาอาชญากรรม โดยการปองกัน
อาชญากรรมทางสังคมน้ันอาจจะเปดจาก หนวยงานตางๆ เชน ตำรวจ ศาล อัยการ และ ราชทัณฑ เมื่อตองการให
สังคมเกิดความสงบสุขมากกวาท่ีควรจำเปนจะตองมีการรวมมือกันของฝายอ่ืนนอกเหนือจากหนวยงานตางๆ 
อาจจะเปนการเริ่มตนจากกลุม ชุมชน โดยการปองกันในเบ้ืองตนอาจจะเริ่มจากการใหการศึกษา อบรม ใหสมาชิก
ในสังคม ยึดมั่นในศีลธรรมและจริยธรรม ใหรูและเกรงกลัวตอการถูกลงโทษทางกฎหมายจะไดไมกลากระทำ
ความผิด ท้ังยังตองปองกันไมใหผูกระทำความผิดท่ีเคยกระทำความผิดมาแลวกลับไปกระทำความผิดซ้ำ โดย
อาจจะเปนการฟนฟูจิตใจใหกลับเปนคนดีของสังคม ฝกวิชาชีพใหผูกระทำผิดไดมีฝมือในการทำงาน จะไดไม
กลับไปกระทำความผิดซ้ำอีก และการปองกันทางสังคมท่ีไดผลดีอีกรูปแบบคือ การปองกันอาชญากรรมโดยชุมชน 
เปนความรวมมือกันระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐ ในการสอดสองดูแล ใหกำลังใจ ทำใหกลุมผูกระทำ
ความผิดไมรูสึกวาตนถูกรังเกียจ และปรับตัวกับสภาพความเปนอยูไดดีและไมกระทำความผิดซ้ำอีก (ประเทือง 
ธนิยผล, 2548, หนา 115–124) 
 มาตรการแกไขฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหกลับตนเปนคนดีกรมราชทัณฑ 
 กรมราชทัณฑจัดใหมีระบบการพัฒนาพฤตินิสยัผูตองขังดวยวิธีการและแนวทางท่ีเหมาะสมเก่ียวกับการ
พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง โดยใหผูตองขังไดรับการศึกษา การอบรมท้ังดานคุณธรรมและจริยธรรม การทำงาน  
การฝกวิชาชีพ โดยไดจัดอบรมทักษะวิชาชีพเพ่ิมเติมสำหรับงานในโรงงาน งานบริการ ฝกวิชาชีพอิสระในระยะสั้น 
การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน โดยอธิบายกลุมงานไดดังน้ี ระบบโรงงาน คือ ชางไม ชางสี ชางปูน ชางจักสาน 
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งานสิ่งประดิษฐ งานบริหาร คือ นวด เสริมสวย คารแคร กาแฟ เครื่องดื่ม เบเกอรี่ อาหาร ฝกวิชาชีพอิสระในระยะ
สั้น คือ ชางคอมพิวเตอร ชางยนต ชางไฟฟา ชางอิเล็กทรอนิกส ชางประปา บาริสตา การทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงาน คือ การนวดแผนไทย ชางไม ชางกระเบ้ือง ชางกออิฐ ชางไฟฟา ชางเช่ือมทอระบายน้ำ ชางสี ชางซอม
รถยนต ซอมคอมพิวเตอร มุมหลังคา และจำนวนผูตองขังท่ีเขาฝกอบรมประจำป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: กรมราชทัณฑ. 2566: ออนไลน) 
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ปีที� 18 ฉบบัที� 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม) 2566 

กฎหมายเกี่ยวกับการจางงานผูพนโทษ 
 พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 2559  
 มาตรา 13 มาตรา 21 และมาตรา 23 กำหนดหามผูขอรับอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการ
เพ่ือสุขภาพ ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูดำเนินการในสถานประกอบการ หรือผูขอข้ึนทะเบียน ตองไมมีลักษณะ
ตองหามดังตอไปน้ี (2) เปนผูเคยตองคำพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปนผูกระทำผิดในความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบรามการคามนุษย 
หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี โดยในสวนผูขอข้ึนทะเบียน 
ยังสามารถเปนผูใหบริการไดจะตองพนโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ป กอนวันยื่นคำขอข้ึนทะเบียน (พระราชบัญญัติ
สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 2559) 
 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 
 หมวด 3 พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตมาตรา 33 และมาตรา 34 ผูท่ีจะเปนพนักงานรักษา
ความปลอดภัยไดตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน โดยจะตองไมมีลักษณะตองหาม คือ เปนผูเคยไดรับโทษจำคุก
โดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุกสำหรับความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย ความผิดเก่ียวกับทรัพย หรือความผิด
เก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการพนัน หรือความผิดตามกฎหมาย
เก่ียวกับยาเสพติด เวนแตเปนโทษสำหรับความผดิท่ีไดกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพนโทษมาแลว
ไมนอยกวา 3 ปกอนวันขอรับใบอนุญาตและมิใชความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา (พระราชบัญญตัิ
ธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558) 
 พระราชบัญญัติตำรวจแหงชาติ พ.ศ.2547 
 มาตรา 48 ผู ท่ีจะไดรับการบรรจุเปนขาราชการตำรวจตองไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี (6)  
มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอ่ืนตามท่ีกำหนด (พระราชบัญญัติตำรวจแหงชาติ พ.ศ.2547) ใน กฎ ก.ตร. 
วาดวยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของการเปนขาราชการตำรวจ พ.ศ 2547. ขอ 2 (4) ไมเปนผูเคยตองโทษ
จำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุก เวนแตสำหรับความผิดท่ีกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ (กฎ ก.ตร. 
วาดวยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของการเปนขาราชการตำรวจ พ.ศ 2547) 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
 มาตรา 30 ผูท่ีจะเขารับราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดตองไมมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี (10)  
ไมเปนผูเคยตองโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุก เวนแตเปนโทษสำหรับความผิดท่ีไดกระทำโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547) 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
 มาตรา 36 ผูท่ีจะเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนไดตองไมมีลักษณะตองหาม คือ เปนผูเคย
ตองโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุกเพราะกระทำความผิดอาญา เวนแตโทษสำหรับความผิดท่ีไดกระทำ
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551) 
 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 
 มาตรา 35 ผูขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตองไมมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี (5) ไมอยูในระหวางตองโทษ
จำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุก (6) ไม เคยตองโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุกในคดี 
ท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ (พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528) 
 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522  
 มาตรา 93 และมาตรา 96 กำหนดวาผูประจำรถ ไดแก ผูขับรถ ผูประจำรถจะตองไดรับใบอนุญาตจาก
นายทะเบียน หากมไิดรับใบอนุญาตจะปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประจำรถไมได ผูท่ีจะประกอบอาชีพขับรถหรือประจำรถ
จะตองขอใบอนุญาตกฎหมายไดกำหนดคุณสมบัติและลักษณะดังตอไปน้ี ไมเปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดย 
คําพิพากษาถึงท่ีสุดหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุกเวนแตเปนโทษสำหรับความผิดอันไดกระทำโดยประมาท
ท่ีมิใชเก่ียวกับการใชรถในการกระทำผิดหรือความผิดลหุโทษ หรือไดพนโทษมาแลวเกิน 3 ป (พระราชบัญญัติการ
ขนสงทางบก พ.ศ. 2522) 
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 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 
 หมวด 2 สมาชิกแพทยสภามาตรา 11 ตองไมมีลักษณะตองหาม คือไมเคยตองโทษจำคุกโดย 
คำพิพากษาถึงท่ีสุดหรือคำสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหจำคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ (พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525) 
 
 

สัญญาท่ีเกี่ยวกับการจางงานผูพนโทษ อาจจำแนกได 2 ประเภท ดังนี้ 
 การจางแรงงาน 
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 575 “อันวาจางแรงงานเปนสัญญาท่ีบุคคลสองฝายตก
ลงกัน โดยตกลงวาจะทำงานใหแกบุคคลอีกฝายและเมื่อทำงานใหฝายท่ีไดรับประโยชนจากการทำงานก็ตกลงจะให
สินจาง จากตามบทบัญญัติดังกลาว การเกิดสัญญาจางแรงงานเกิดข้ึนเมื่อมีคำเสนอจากฝายผูเสนอในทางกลับกันก็
มีคำสนองจากฝายผูสนอง และเมื่อคำเสนอกับคำสนองถูกตองและตรงกันแลว จึงกอใหเกิดสัญญา (ศักดิ์ สนองชาต
,2557, น.346) ภายใตหลักท่ัวไปของการทำนิติกรรม และในเรื่องการจางแรงงานยังมีกฎหมายท่ีเก่ียวของคือ 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5 ไดใหความหมายเก่ียวกับการจางแรงงานในทางกฎหมาย 
ไว  ดั งน้ี  “ลูกจาง” หมายความวา ผูซึ่ งตกลงทำงานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกช่ืออยางไร  
“ผูวาจาง” หมายความวา ผูซึ่งตกลงวาจางบุคคลอีกบุคคลหน่ึงใหดำเนินงานทั้งหมดหรือแตบางสวนของงานใด
เพื่อประโยชนแกตน โดยจะจายสินจางตอบแทนผลสำเร็จแหงการงานท่ีทำน้ัน “สัญญาจาง” หมายความวา 
สัญญาไมวาเปนหนังสือหรือดวยวาจาระบุชัดเจน หรือเปนท่ีเขาใจโดยปริยายซึ่งบุคคลหน่ึงเรียกวาลูกจางตกลง 
จะทำงานใหแกบุคคลอีกบุคคลหน่ึงเรียกวานายจางและนายจางตกลงจะใหคาจางตลอดเวลาท่ีทำงานให 
 ดังน้ันการตีความปญหาทางกฎหมายเก่ียวการจางแรงงานจึงตองพิจารณาท้ังประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชยและพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (พงษรัตน เครือกลิ่น, 2563, หนา 15-16) เชน  
คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7433/2560 วินิจฉัยวา “ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 575 และ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 5 ใหความหมายของสัญญาจางไวในทำนองเดียวกันวา สัญญา
ซึ่งบุคคลหน่ึงเรียกวาลูกจางตกลงจะทำงานใหแกบุคคลอีกคนหน่ึงเรียกวานายจาง และนายจางตกลงจะใหสินจาง
ตลอดเวลาท่ีทำงานให และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 583 บัญญัติวา "ถาลูกจางจงใจขัดคำสั่งของ
นายจางอันชอบดวยกฎหมายก็ดี หรือละเลยไมนำพาตอคำสั่งเชนวาน้ันเปนอาจิณก็ดี ทานวานายจางจะไลออกโดย
มิพักตองบอกกลาวลวงหนาหรือใหสินไหมทดแทนก็ได" เมื่อพิเคราะหบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวแลว ลูกจาง 
คือผูซึ่งตกลงทำงานใหแกนายจางเพ่ือรับคาจางโดยอยูภายใตอำนาจบังคับบัญชาของนายจาง อันหมายความวา 
ลูกจางตองทำงานตามท่ีนายจางสั่งและตองปฏิบัติตามระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการทำงานของนายจาง  
หากลูกจางฝาฝนนายจางสามารถลงโทษได” 
 สวนเมื่อสัญญาจางแรงงานเกิดข้ึนแลวความผูกพันทางกฎหมายระหวางนายจางและลูกจาง 
ตอบุคคลภายนอกท่ีสำคัญ ไดแก กฎหมายลักษณะละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 
“ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทำตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัย
ก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูน้ันทำละเมิดจำตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการ
น้ัน” และมาตรา 425 “นายจางตองรวมกันรับผิดกับลูกจางในผลแหงละเมิด ซึ่งลูกจางไดกระทำไปในทางการท่ี
จางน้ัน” ซึ่งเปนกรณีท่ีกฎหมายกำหนดใหลูกจางและนายจางรับผิดอยางลูกหน้ีรวมตามมาตรา 291 “บุคคลหลาย
คนจะตองทำการชำระหน้ีโดยทำนองซึ่งแตละคนจำตองชำระหน้ีสิ้นเชิงไซร แมถึงวาเจาหน้ีชอบท่ีจะไดรับชำระหน้ี
สิ้นเชิงไดแตเพียงครั้งเดียว (กลาวคือลูกหน้ีรวมกัน) ก็ดี เจาหน้ีจะเรียกชำระหน้ีจากลูกหน้ีแตคนใดคนหน่ึงสิ้นเชิง
หรือแตโดยสวนก็ไดตามแตจะเลือก แตลูกหน้ีท้ังปวงก็ยังคงตองผูกพันอยูท่ัวทุกคนจนกวาหน้ีน้ันจะไดชำระเสร็จ
สิ้นเชิง” ดังน้ัน ในกรณีท่ีลูกจางทำละเมิดตอบุคคลภายนอกในทางการท่ีจาง บุคคลภายนอกอาจเรียกใหลูกจาง
หรือนายจางรับผิดอยางสิ้นเชิงก็ได (วารี นาสกุล, 2559, น.227-228) อีกท้ัง นายจางตองรวมรับผิดกับลูกจางนับ
แตวันท่ีลูกจางทำละเมิดตอบุคคลภายนอก เชน คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6282/2559 วินิจฉัยวา “ตามประมวล
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กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 206 บัญญัติวา ในกรณีหน้ีอันเกิดแตมูลละเมิด ลูกหน้ีไดช่ือวาผิดนัดมาแตเวลาท่ี
ทำละเมิด ดังน้ี จำเลยท่ี 1 ผูกระทำละเมิดตอโจทกจึงตองรับผดิชดใชคาสนิไหมทดแทนแกโจทกนับแตวันทำละเมิด 
สวนจำเลยท่ี 2 ซึ่งเปนนายจางของจำเลยท่ี 1 ตองรวมรับผิดกับจำเลยท่ี 1 ลูกจางในผลแหงละเมิดซึ่งลูกจางได
กระทำไปในทางการท่ีจางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 425 จำเลยท่ี 2 จึงตองรวมรับผิด
ดอกเบ้ียนับแตวันทำละเมิดเชนกัน” ดังน้ันหากสัญญาแจงแรงงานเกิดข้ึนนายจางและลูกจางตางมีความสัมพันธกัน
ตามท่ีกลาวมาขางตน แตการแจงแรงงานน้ันก็ยังตองพิจารณาจากกฎหมายตางๆ วามีการหามจางแรงงานผูพน
โทษท่ีเคยตองคำพิพากษาถึงท่ีสุดวาใหจำคุกมาแลวหรือไมดวย ซึ่งเปนเรื่องท่ีทำใหตัวผูพนโทษไมสามารถเขามา
ผูกพันในสัญญาจางแรงงานได 
 การจางทำของ 
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 587 “อันวาจางทำของน้ัน คือ สัญญาซึ่งบุคคลสอง
ฝายตกลงกันวาจะทำการงานสิ่งใดสิ่งหน่ึงจนสำเร็จใหแกบุคคลอีกฝายหน่ึงท่ีเรียกวาผูวาจาง และผูวาจางตกลงจะ
ใหสินจางเพ่ือผลสำเร็จแหงการท่ีทำน้ันใหแกผูรับจางคือผูทำสิ่งใดสิ่งหน่ึงให” สำหรับการเกิดสัญญาจางทำของน้ี
เปนการจางทำของ โดยฝายผูวาจางจะมีความประสงคตองการทำงานของฝายผูรับจางท่ีมีทักษะความชำนาญ 
ความเช่ียวชาญเปนสำคัญใหทำของให และการเขาทำสัญญาจางทำของน้ันกฎหมายมิไดกำหนดใหสัญญาจางทำ
ของตองมีหลักฐานเปนหนังสือหรือตองทำตามแบบ (ไผทชิต เอกจริยกร, 2560, น.169) จะตกลงกันดวยวาจา 
ก็มีผลใชได โดยคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 16379/2557 ไดอธิบายวาสัญญาจางรักษาความปลอดภัยเปนสัญญาจาง 
ทำของ 
 สวนในแงความรับผิดตอบุคคลภายนอก ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 428 “ผูวาจาง
ทำของไมตองรับผิดเพ่ือความเสียหายอันผูรับจางไดกอใหเกิดข้ึนแกบุคคลภายนอกในระหวางทำการงานท่ีวาจาง   
เวนแตผูวาจางจะเปนผูผิดในสวนการงานท่ีสั่งใหทำ หรือในคำสั่งท่ีตนใหไว หรือในการเลือกหาผูรับจาง”  
จากบทบัญญัติดังกลาวกรณีการจางทำของ ผูวาจางทำของไมตองรับผิด แตถาปรากฏวาผูวาจางทำของเปนผูผิด 
ในสวนการงานน้ัน ดังน้ี ผูวาจางทำของตองรับผิดตอบุคคลภายนอกซึ่งเปนผูเสียหายดวย (ศนันทกรณ โสตถิพันธุ, 
2558, น.257-261) เชน คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 390/2550 วินิจฉัยวา “จำเลยซึ่งเปนผูวาจางเปนผูกำหนดวิธีการ
ใหผูรับจางตัดตนไมและใหคนควบคุมดูแลการตัดตนไมตลอดเวลา แตในวันท่ีมีการตัดตนไมและทำใหไมลมพาด
สายไฟฟาแรงสูงในท่ีดินของโจทกขาดกอใหเกิดความเสียหายกลับไมมีผูใดควบคุม การท่ีผูรับจางไมมีความรูความ
ชำนาญในการตัดตนไมท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายแกสิ่งกอสรางขางเคียงหรือไมยอมทำตามวิธีการท่ีถูกตอง ถือได
วาจำเลยเปนผูผิดในสวนการงานท่ีสั่งใหทำ หรือในคำสั่งท่ีใหไว หรือในการเลือกหาผูรับจาง จำเลยจึงตองรับผิดตอ
โจทกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 428” และในบางกรณีการจางทำของคูสัญญา ผูรับจางกับ
ผูวาจาง อาจมีการทำสัญญาจางทำของเปนหนังสือ ซึ่งเมื่อเกิดความเสียหายตอบุคลภายนอก การตีความขอตกลง
ตามสัญญาดังกลาวอาจพิจารณาเก่ียวกับขอตกลงทางฝายผูวาจางประกอบดวย เชน คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
2335/2551 วินิจฉัยวา “บันทึกขอตกลงขอ 1. มีขอความระบุวา ความเสียหายจากการกอสรางอาคารท่ีมีผลทำให
อาคารทาวนเฮาสเสยีหายจะดำเนินการสำรวจโดยสถาบันซึ่งท้ังสองฝายยอมรับภายในเวลาท่ีกำหนด ไมมีการตกลง
วาจะตองชดใชเงินจำนวนเทาใด คูกรณีตกลงจะชำระเมื่อใด และท่ีไหน อยางไร ท้ังตามขอตกลงดังกลาวจำเลยท่ี 1 
ก็ยังคงตองรับผิดในมูลหน้ีละเมิดตามเดิม จึงไมเปนการตกลงระงับขอพิพาทระหวางโจทกและจำเลยท่ี 1 อันจะทำ
ใหบันทึกขอตกลงดังกลาวเปนสัญญาประนีประนอมยอมความ ความรับผิดของจำเลยท่ี 1 ในมูลหน้ีละเมิดยังคง 
มีอยู จำเลยท่ี 3 ซึ่งเปนผูวาจางจึงตองรวมรับผิดกับจำเลยท่ีได 1 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา 428 ได” และในสวนสัญญาจางทำของน้ีก็อธิบายไดเชนเดียวกับเรื่องสัญญาจางแรงงาน หากวายังมี
กฎหมายกำหนดคุณสมบัติหามประกอบอาชีพในการทำบางประการเชน การขับ Taxi ในบางกรณีเปนสัญญาจาง
ทำของแตผูรับจางจะรับจางไดจะตองขอใบอนุญาตเสียกอน จึงทำใหผูพนโทษท่ียังไมเกิน 3 ป ไมสามารถประกอบ
อาชีพตามสัญญาจางทำของน้ีได 
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ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยพบวา ในการจางงานผูพนโทษมีกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการจางงานผูพนโทษ อยูหลาย
ฉบับดวยกัน เชน พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 2559 กรณีอาชีพนวดแผนไทย พระราชบัญญัติ
ธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 อาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย พระราชบัญญัติตำรวจแหงชาติ  
พ.ศ.2547 อาชีพพนักงานตำรวจ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
อาชีพครูอาจารย พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อาชีพขาราชการ พระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ.2528 อาชีพทนายความ พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 อาชีพเก่ียวกับการขับรถ
โดยสาร Taxi พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม อาชีพหมอ พ.ศ.2525 ไดกำหนดคุณสมบัติตองหามในการเขา
ทำงานวาไมเปนผูเคยตองโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุก และจากการศึกษาทฤษฎีเก่ียวกับอาชญากรรม
พบวาปญหาอาชญาสวนใหญเกิดจากสังคมเปนตัวกำหนดอาชญากรรม หากสังคมไมมีการยอมรับผูพนโทษจะเปน
เหตุผลท่ีทำใหผูพนโทษกลับมากระทำความผิดซ้ำ และพบวาผูพนโทษการไดรับการปลอยตัวออกจากทัณฑสถาน
จะไดรับการ ฝกวิชาชีพอิสระในระยะสั้น เชน ชางไม ชางสี ชางปูน ชางจักสาน งานสิ่งประดิษฐ งานบริหาร  
คือ นวด เสริมสวย คารแคร กาแฟ เครื่องดื่ม เบเกอรี่ อาหาร ชางยนต ชางไฟฟา ชางอิเล็กทรอนิกส ชางประปา 
บาริสตา การนวดแผนไทย ชางไม ชางกระเบ้ือง ชางกออิฐ ชางไฟฟา ชางเช่ือมทอระบายน้ำ ชางสี ชางซอมรถยนต 
ซอมคอมพิวเตอร มุมหลังคา และยังมีกลุมท่ีไดรบัการศึกษาและสำเร็จการศึกษาหลักสูตรปริญญาตรี (มสธ.) ซึ่งผู
พนโทษมีความพรอมในการทำงานหลังจากการพนโทษแตมีอาชีพท่ีผูพนโทษสามารถเขาทำงานไดหลังจากการพน
โทษและไดรับการฝกอบรมอาชีพระยะสั้น เชน อาชีพนวดแผนไทย ผูพนโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ป ไมสามารถ
ประกอบอาชีพไดท้ังท่ีไดรับการฝกอบรมมีความพรอมมาแลว หรืออาชีพพนักงานประจำรถ พนโทษมาแลวเกิน  
3 ป และอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยพนโทษมาแลวไมนอยกวา 3 ป อาชีพเหลาน้ีงายตอการหางานทำ 
และสัญญาท่ีเก่ียวกับการจางงานจะวาดวยสัญญาจางแรงงานและสัญญาจางทำของ 

 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยท่ีคนพบนำมาวิเคราะหถึงสภาพปญหาเก่ียวกับการยอมรบัใหมีการแกไขกฎหมายท่ีเปน
อุปสรรคตอการจางงานผูพนโทษ โดยในสวนการจางงานผูพนโทษน้ีผูวิจัยเห็นวาหากผูพนโทษไดรับการฝกทักษะ
วิชาชีพจนสำเร็จ ใหไดรับใบประกาศเพ่ือแสดงความสามารถหรือทักษะเพ่ือใชเปนใบรับรองการเขาทำงานหลังพน
โทษดวยการออกใบรับรองดังกลาวจากกรมราชทัณฑท่ีเปนหนวยงานในการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง เพราะวามี
กฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการจางงานผูพนโทษจำนวนหน่ึงตามท่ีคนพบ คือ การประกอบอาชีพบางอาชีพจะเปน
อาชีพท่ีผูพนโทษไดรับการฝกอบรมมาแลวในระหวางอยูในทัณฑสถาน แตเมื่อผูพนโทษไดรับการปลอยตัวจะ
ประกอบอาชีพดังกลาวไมได เพราะถูกขอหามของกฎหมายวา อาชีพนวดแผนไทยผูท่ีจะขอใบอนุญาตจะตองพน
โทษมาแลวไมนอยกวา 1 ป ซึ่งผูวิจัยเห็นวา อาชีพดังกลาวเปนอาชีพท่ีตองใชทักษะในการทำงานใชการฝกฝนหาก
วาผูพนโทษไดรับการปลอยตัวและไมสามารถประกอบอาชีพเพราะมีกฎหมายหามไมใหประกอบอาชีพทำใหทักษะ
ท่ีฝกฝนลดนอยลงหากตองรอไปถึง 1 ป หรืออาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยและอาชีพพนักงานประจำรถ  
ตองพนโทษมาแลวไมนอยกวา 3 ป และเกิน 3 ป ยอมกอใหเกิดอุปสรรคตอการตัดสินใจเก่ียวกับการวาจางงาน 
ผูพนโทษดวยและอาชีพดังกลาวก็เปนอาชีพท่ีสามารถพบเจอไดไมยากตอการหางานในปจจุบัน และเปนอาชีพท่ีไม
ตองอาศัยทักษะท่ีสูง หรืออาชีพท่ีตองใชความสามารถ หากมีการออกใบรับรองจากกรมราชทัณฑเพ่ือเปนการ
ยืนยันในตัวผูพนโทษจะสามารถแกไขปญหาการจางงานได นอกจากน้ีผูตองโทษบางรายไดสำเร็จการศึกษา
หลักสูตรปริญญาตรี (มสธ.) และหากตอมาพนโทษแลวผูพนโทษสวนน้ีก็จัดไดวาเปนผูมีความรูความสามารถ
เชนเดียวกับบุคคลท่ัวไปท่ีไมไดกระทำความผิด หากผูพนโทษตองการทำงานในสวนท่ีใชความรูจากการศึกษาและ
เขาทำงานในสวนงานราชการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อาชีพขาราชการไดมีการ
กำหนดคุณสมบัติไวทำใหเขาไมสามารถจะประกอบอาชีพขาราชการได และการประกอบอาชีพดังท่ีกลาวมาจะมี
สัญญาท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพอยู 2 กรณีคือ การจางแรงงานกับการจางทำของ ในสวนของสัญญาจาง
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แรงงาน เชน นวดแผนไทย หรือสัญญาจางทำของ เชน พนักงานรักษาความปลอดภัย การสงผูโดยสารกรณีของ
การชับรถ Taxi ในบางกรณี หากสังคมใหโอกาสรับผูพนโทษเขาทำงาน ความสัมพันธก็จะวาไปดวยเรื่องสัญญาจาง
แรงงาน สัญญาจางทำงาน หากมีการกระทำความผิดท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอกก็วาดวยเรื่องละเมิดตอไป แตหากวา
สังคมหรือหนวยงานไมใหโอกาสโดยพิจารณาจากกฎหมายท่ีมีการหามการทำงานของผูพนโทษสิ่งท่ีตามมาคือเมื่อผู
ตองโทษพบวาตนตองการกลับมาอยูในสังคมพรอมกลับตัวเปนคนดีพรอมท่ีจะประกอบอาชีพสุจริต แตตนไมไดรับ
โอกาสในการกลบัเขาสูสังคม เมื่อตนประกอบอาชีพไมไดไมมีรายไดสงผลใหเกิดความยากจน ท้ังๆท่ีตนเองมีความ
พรอมในการทำงานจึงไดหันกลับไปกระทำความผิดซ้ำเพ่ือตองการใหตนเองอยูรอด ดังน้ันแลวสิ่งท่ีทำใหผูพนโทษ
กลับมากระทำความผิดซ้ำเกิดจากการท่ีสังคมไมใหโอกาสไมวาจะเปนการตีตราหรือการตราหนาวาผูพนโทษ  
และแมวาพฤติกรรมของอาชญากรจะเปนสิ่งท่ีช่ัวราย แตท่ีรายยิ่งกวาคือการท่ีสังคมทำใหอาชญากรถลำลึกลงไป
ในทางท่ีผิดเปนภัยแกสังคมมากข้ึน โดยการท่ีไมยอมเปดโอกาสใหผูกระทำความผดิเปนคนดี ใหผูกระทำความผิดได
กลับตัว หากไปการรังเกียจ ดูถูกเหยียดหยาม ไมยอมรับ ไมใหอภัย ไมใหโอกาสแกตัว ท้ังท่ีผูกระทำความผิดหรือ 
ผูท่ีกออาชญากรรมก็ไดรับโทษมาแลว แตสังคมยังตราหนาหรือตีตราพวกเขาอยูจะสงผลใหผลักตัวผูกระทำ
ความผิดลงไปในสิ่งท่ีช่ัวมากข้ึน แมผูท่ีเคยกออาชญากรรมจะตองการกลับตัวเปนคนดีก็ตาม  
 

ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะดานกฎหมาย 
 ควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ดังนี้ 
 เดิม 

1. พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 2559 มาตรา 23 ผูขอข้ึนทะเบียนเปนผูใหบริการตอง
ไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี ข. (2) เปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปนผูกระทำผิดในความผิดเก่ียวกับเพศ 
หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด หรือความผิด
ตามกฎหมาย วาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เวนแตไดพนโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ป กอนวัน
ยื่น คําขอข้ึนทะเบียน 

2. พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 มาตรา 34 ผูขอรับใบอนุญาตเปนพนักงาน
รักษาความปลอดภัยรับอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี ข.(3) เปนผูเคยไดรับโทษ
จำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุกสำหรับความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย ความผิดเก่ียวกับทรัพย หรือ
ความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการพนัน หรือความผิดตาม
กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด เวนแตโทษสำหรับความผิดท่ีไดกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพนโทษ
มาแลวไมนอยกวา 3 ป กอนวันขอรับใบอนุญาตและมิใชความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 

3. พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 96 ผูขอรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประจำ
รถตามมาตรา 93 ในประเภทการขนสงประจำทาง การขนสงไมประจำทาง หรือการขนสงโดยรถขนาดเล็กตองมี
คุณสมบัติและลักษณะดังตอไปน้ี (9) ไมเปนผูเคยไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุกหรือคำสั่งท่ีชอบ
ดวยกฎหมายใหจำคุก เวนแตเปนโทษสำหรับความผิดอันไดกระทำโดยประมาทท่ีมิใชเดียวกับการใชรถในการ
กระทำความผิดหรือความผิดลหุโทษ หรือไดพนโทษมาแลวเกิน 3 ป 

ใหม 
1. พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 2559 มาตรา 23 ผูขอข้ึนทะเบียนเปนผูใหบริการตอง

ไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี ข. (2) เปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปนผูกระทำผิดในความผิดเก่ียวกับเพศ 
หรือความผิดเก่ียว กับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด หรือความผิด
ตามกฎหมาย วาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เวนแตไดพนโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ป “หรือได 
ใบรับรองการเขาทำงานหลังพนโทษท่ีออกโดยกรมราชทัณฑ” กอนวันยืน่คําขอข้ึนทะเบียน 

2. พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 มาตรา 34 ผูขอรับใบอนุญาตเปนพนักงาน
รักษาความปลอดภัยรับอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี ข.(3) เปนผุเคยไดรับโทษ
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จำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุกสำหรับความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย ความผิดเก่ียวกับทรัพย หรือ
ความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการพนัน หรือความผิดตาม
กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด เวนแตโทษสำหรับความผิดท่ีไดกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพนโทษ
มาแลวไมนอยกวา 3 ป “หรือไดใบรับรองการเขาทำงานหลังพนโทษท่ีออกโดยกรมราชทัณฑ” กอนวันขอรับ
ใบอนุญาตและมิใชความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา  

3. พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 96 ผูขอรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประจำ
รถตามมาตรา 93 ในประเภทการขนสงประจำทาง การขนสงไมประจำทาง หรือการขนสงโดยรถขนาดเล็กตองมี
คณุสมบัติและลักษณะดังตอไปน้ี (9) ไมเปนผูเคยไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุกหรอืคำสั่งท่ีชอบ
ดวยกฎหมายใหจำคุก เวนแตเปนโทษสำหรับความผิดอันไดกระทำโดยประมาทท่ีมิใชเดียวกับการใชรถในการ
กระทำความผิดหรือความผิดลหุโทษ หรือไดพนโทษมาแลวเกิน 3 ป หรือ“หรือไดใบรับรองการเขาทำงานหลังพน
โทษท่ีออกโดยกรมราชทัณฑ” 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ใหกรมราชทัณฑออกใบรับรองการทำงานหลังพนโทษท่ีออกเพ่ือยืนยันวาผานการอบรมตามท่ีกรม
ราชทัณฑไดกำหนดใหแกผูพนโทษเมือ่กลับเขาสูสงัคมในฐานะลูกจางหรือผูรับจาง เมื่อมกีารจางแรงงานหรือจางทำ
ของ เพ่ือใหเกิดการยอมรับในแรงงานหรือทักษะการสรางงานฝมือตาง ๆ ของผูพนโทษ 
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