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บทคัดยอ 
 

 งานวิจัยผูบริหารภาคเอกชนกับการยอมรับใหแกไขกฎหมายในการสงเสริมใหผูพนโทษไดทำงานตาม
ประสบการณฝมือแรงงานท่ีไดรับจากการอบรม มีวัตถุประสงคเพ่ือคนหาและวิเคราะหกฎหมายท่ีทำใหภาคเอกชน
ยอมรับสงเสริมใหผูพนโทษไดทำงานตามประสบการณฝมือแรงงานท่ีไดรับจากการอบรม และเพ่ือใหได
ขอเสนอแนะท้ังในเชิงนโยบายและปฏิบัติเก่ียวกับแกไขกฎหมายในการสงเสริมใหผูพนโทษไดทำงานตาม
ประสบการณฝมือแรงงานท่ีไดรับจากการอบรม เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิจัยเอกสาร ผลการวิจัยพบวา
ประเทศไทยไดมีการเตรียมความพรอมกอนปลอยผูตองขังในการฝกอาชีพในเรือนจำ แตดวยประวัติท่ีการกระทำ
ผิดของผูพนโทษ เปนเหตุใหผูประกอบการภาคเอกชนไมไววางใจท่ีจะรับเขาทำงาน เน่ืองจากภาคเอกชนมีความ
เปนหวงเก่ียวกับเรื่องความเสียหายตอชีวิต หรือทรัพยสิน และช่ือเสียง ท่ีอาจถูกทำใหเสียหายได   
 

คำสำคัญ 
             ผูตองขัง  ผูพนโทษ  เรือนจำ 
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ABSTRACT 
 

  The research of managements of private sector and acceptance of law amendment to 
promote the ex-convicts to work according to their experiences and labour skills acquiring from 
training is aimed to research and analyze the law that make private sector accepting                                
and promoting ex-convicts to work with according to their experiences and labour skills 
acquiring from training and to propose recommendation in both policy and practices relating to 
amend the law in promoting ex-convicts to work according to their experiences and labour skill 
acquiring from training. This research is the qualitative research based on documentary research. 
From the research, it is finding that the Thailand has prepared them before releasing by 
providing occupational training in prisons. However, due to the criminal record of ex-convicts,  
it is the reason that the business operators in private sector have not trusted to accept them to 
work with because the private sector has concern about damage to life, assets and reputation 
which may be damaged. 
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ความสำคัญของปญหา 
 

 ดวยสถิติจำนวนผูตองขังจากกรมราชทัณฑ หากพิจารณายอนหลัง 5 ป จะพบวา ในปพ.ศ 2563  
มีจำนวน 294,078 คน ป พ.ศ.2562 มีจำนวน 363,702 คน ปพ.ศ. 2561 มีจำนวน 365,561 คน ป พ.ศ.2560                    
มีจำนวน 314,265 คน ป พ.ศ.2559 มีจำนวน 299,679 คน สวนสถิติการรับตัวผูตองขังรายใหมและปลอยตัว
ผูตองขังรายปยอน หลังในป พ.ศ. 2563 มีการรับตัวจำนวน 208,575 คน ปลอยตัวจำนวน 212,600 คน                        
ปพศ.2562 มีการรับตัวจำนวน 220,793 คน ปลอยตัวจำนวน 221,878 คน ป พศ.2561 มีการรับตัวจำนวน 
227,025 คน ปลอยตัวจำนวน 176,090 คน ปพ.ศ.2560 การรับตัวจำนวน 220,021 คน ปลอยตัวจำนวน 
206,083 คนปพ.ศ.2559 มีการรับตัวจำนวน 209,354 คน ปลอยตัวจำนวน 220,381 คน  

 เมื่อพิจารณาจำนวนคนดังกลาว ภายหลังผูตองขังพนโทษแลว จะเห็นวา มีจำนวนประชาชนกับเขาสู
สังคมจำนวนมากข้ึนตามลำดับ ซึ่งในทางปฏิบัติกรมราชทัณฑหรือหนวยงานตาง ๆ ไดมีการจัดโครงการเพ่ือ
เสริมสรางความรู การอบรมฝกทักษะงานฝมือใหแกผูตองขัง เชน งานไม งานทำอาหารเครื่องดื่ม งานทอผา งาน
ผลิตของชำรวย ฯลฯ ท้ังน้ี เพ่ือใหผูตองขังภายหลังพนโทษแลว สามารถใชความรูและทักษะดานงานฝมือนำไป
สรางรายไดใหแกตนเองและครอบครัว  

 อยางไรก็ดี ภาคเอกชนนับวามีความสำคัญอยางยิ่งในการท่ีจะรบัเอาจำนวนผูตองขังพนโทษดังกลาวเขา
สูการทำงานตามท่ีผูตองขังผานการอบรมฝกทักษะมาน้ัน โดยเฉพาะภาคเอกชนท่ีอยูในรูปแบบนิติบุคคล เชน  
หางหุนสวนจำกัด หรือบริษัทจำกัด ฯลฯ แตเง่ือนไข ขอบังคับตาง ๆ เชน เง่ือนไขเก่ียวกับคุณสมบัติการเขาทำงาน 
ฯลฯ ของภาคเอกชน มักกำหนดคุณสมบัติตองหามเก่ียวกับการท่ีผูสมัครรับโทษทางคดีความมากอนหรือไม  
และเปนสวนท่ีทำใหฝายบุคคลของภาคเอกชนตาง ๆ ปฏิเสธการรับผูพนโทษเขาทำงานตามประสบการณฝมือ
แรงงานท่ีไดรับจากการอบรมในขณะรับโทษภายในเรือนจำ ซึ่งเปนปญหาสำคัญอันกอใหเกิดอุปสรรคเก่ียวกับการ
จางงานผูพนโทษ อีกท้ัง ยังเปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณภาพสังคมและความมั่นคงของประเทศไทยดวย 
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วัตถุประสงคการวิจัย 
 

  1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหถึงเง่ือนไขทางกฎหมายเก่ียวกับการทำงานของผูตองขังท่ีพนโทษ 
 2. เพ่ือใหไดขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพของผูตองขัง  
ท่ีพนโทษ 
 

ความหมายเกี่ยวกับการพนโทษ 
 1. เพ่ือคนหาและวิเคราะหกฎหมายท่ีทำใหภาคเอกชนยอมรับสงเสริมใหผูพนโทษไดทำงาน 
ตามประสบการณฝมือแรงงานท่ีไดรับจากการอบรม 
 2. เพ่ือใหไดขอเสนอแนะท้ังในเชิงนโยบายและปฏิบัติเก่ียวกับแกไขกฎหมายในการสงเสริมใหผูพนโทษ
ไดทำงานตามประสบการณฝมือแรงงานท่ีไดรับจากการอบรม  

 
แนวคิดเกี่ยวกับการใหผูตองขังมีประสบการณฝมือแรงงาน 
 ตามหลักทัณฑวิทยาการฝกอบรมความประพฤติและฝกอาชีพใหแกผูตองขังเปนมาตรการท่ีนำมาใช
แกไขผูตองขังดวยวัตถุประสงคสำคัญ คือ ภายหลังผูตองขังพนโทษแลว ผูตองขังดังกลาวจะไมกลับมากระทำ
ความผิดซ้ำอีก (อัจฉรียา ชูตินันท, 256) ซึ่งเปนปจจัยสำคัญเน่ืองจากผูตองขังมีความสามารถในการสรางรายได
และเขาสูการใชชีวิตในสังคมตามปกติ (พรนภา นิมิตรธนะเศรษฐ, 2562) ดังน้ัน ในระหวางการบังคับโทษทาง
อาญาแกผูตองขังจึงมีการพัฒนาและฝกฝมือใหแกผูตองขัง (กรรณิการ แสงทอง, 2563) ซึ่งในภาคเอกชนก็อาจเขา
มามีบทบาทในสวนการพัฒนาฝมือผูตองขังดวย เชน การใหผูตองขังฝกทำขนม ฝกทำเครื่องดื่ม ฯลฯ โดยมี
ภาคเอกชนอาจอยูในรูปแบบผูประกอบการธุรกิจสวนตัวหรือหางหุนสวนจำกัด หรือบริษัทจำกัดดำเนินการใหการ
สนับสนุนอุดหนุนสินคาชองผูตองขัง เปนตน (บุญธรรม บุญชูวงศ, 2562) ซึ่งแนวคิดและวิธีการปฏิบัติในลักษณะน้ี
ยอมสงเสริมใหผูตองขังสามารถวางแผนการดำเนินชีวิตภายหลังพนโทษของตนเองเก่ียวกับการประกอบอาชีพได 
 

กฎหมายเกี่ยวกับการภาคเอกชนในการรับบุคคลเขาทำงาน 
 สำหรับกฎหมายเก่ียวกับภาคเอกชนในการรับบุคคลเขาทำงาน ภาคเอกชนดังกลาวน้ีอาจอยูในรูปแบบ
หางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนจำกัด หรือบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1013 
แลวแตกรณี ซึ่งการกำหนดคุณสมบัติบุคคลท่ีจะเปนลูกจางข้ึนอยูกับฝายผูบริหารภาคเอกชนโดยอิสระ เน่ืองจาก
กฎหมายจะเขามามีสภาพบังคับเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีเมื่อเกิดสัญญาจางแรงข้ึนแลวโดยมีฝายหน่ึงเรียกวา 
“นายจาง” (Employer) และอีกฝายหน่ึงเรียกวา “ลูกจาง”(Employee) (พงษรัตน เครือกลิ่น, 2563 น. 25-30)  
 กรณีนายจางมีลูกจางตั้งแตสิบคนข้ึนไป นายจางตองทำทะเบียนลูกจาง ตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 112 วรรคหน่ึง “ใหนายจางซึ่งมีลูกจางตั้งแตสิบคนข้ึนไปจัดทำทะเบียนลูกจางเปน
ภาษาไทย และเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการหรือสำนักงานของนายจาง พรอมท่ีจะใหพนักงานตรวจแรงงาน
ตรวจไดในเวลาทำการ” โดยตองดำเนินการภายในระยะเวลาตามมาตรา 112 วรรคสอง “การจัดทำทะเบียน
ลูกจางตามวรรคหน่ึง ใหนายจางจัดทำภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีลูกจางเขาทำงาน” สวนรายละเอียดของทะเบียน
ลูกจางจะตองครบถวนตามมาตรา 113 วรรคหน่ึง “ทะเบียนลูกจางน้ันอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปน้ี  
(1) ช่ือตัวและช่ือสกุล (2) เพศ (3) สัญชาติ (4) วันเดือนปเกิด หรืออายุ (5) ท่ีอยูปจจุบัน (6) วันท่ีเริ่มจาง  
(7) ตำแหนงหรืองานในหนาท่ี (8) อัตราคาจางและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนท่ีนายจางตกลงจายใหแกลูกจาง  
(9) วันสิ้นสุดของการจาง” และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนายจางตองดำเนินการตามมาตรา 113 วรรคสอง  
“เมื่อมีความจำเปนตองเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนลกูจาง ใหนายจางแกไขเพ่ิมเติมทะเบียนลูกจางใหแลวเสร็จ
ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงน้ัน หรือภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีลูกจางไดแจงการเปลี่ยนแปลง 
ใหนายจางทราบ”  
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 ดังน้ัน การกอเกิดนิติสัมพันธทางแรงงานจึงตองพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
บรรพ 3 ลักษณะ 6 วาดวยการจางแรงงาน (วิจิตรา ฟุงลัดดา, 2562 น. 63-79) ซึ่งประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 575 กำหนดลักษณะของสัญญาจางแรงงานไวเพียงวา “อันวาจางแรงงานน้ัน คือ สัญญาซึ่งบุคคล
คนหน่ึง เรียกวาลูกจาง ตกลงจะทำงานใหแกบุคคลอีกคนหน่ึง เรียกวานายจาง และนายจางตกลงจะใหสินจาง
ตลอดเวลาท่ีทำงานให” ดวยเหตุน้ี หากไมมีการตกลงเก่ียวกับการทำงานและการใหสินจาง สัญญาจางแรงงานยอม
ไมเกิดข้ึน ซึ่งเคยมีคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 13163/2558 วินิจฉัยวา “คดีมีปญหาวินิจฉัยตามอุทธรณของโจทกวา 
โจทกเปนลูกจางของจำเลยหรือไม เห็นวา นิติสัมพันธท่ีจะเปนสัญญาจางแรงงานน้ันเปนไปตามบทบัญญัติประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 575 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 5 ซึ่งสรุป
สาระสำคัญได คือ คูสัญญามีเจตนาตรงกันวาฝายหน่ึงเปนนายจางวาจางอีกฝายหน่ึงเปนลูกจางเพ่ือทำการงานให 
โดยนายจางจายคาตอบแทนการทำงานเปนคาจาง นายจางมีอำนาจบังคับบัญชาใหลูกจางตองปฏิบัติตามคำสั่งใน
การทำงานและปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับในการทำงาน เมื่อไดความวาโจทกไมมีท่ีทำงานเปนกิจจะลักษณะ ไมมี
เน้ืองานความรับผิดชอบท่ีแนชัดวาทำงานใดใหแกบริษัทจำเลย แมในตอนแรกจะมีตำแหนงเปนถึงผูอำนวยการฝาย
บุคคล และตอมาเปลี่ยนตำแหนงเปนท่ีปรึกษาของนาย อ. ก็เปนการแตงตั้งโดยนาย อ. ซึ่งเปนบิดาของโจทก และ
ไมปรากฏวาโจทกมีความรับผิดชอบในหนาท่ีการงานอะไรเปนกิจจะลักษณะตามตำแหนงเดิมและตำแหนงใหม 
โจทกไมตองเขาทำงานทุกวันจะเขาบริษัทจำเลยตอเมื่อไดรับคำสั่งจากนาย อ. ยอมแสดงวาโจทกมิไดอยูภายใตการ
บังคับบัญชาของผูบริหารอ่ืนตามสายงานของบริษัทจำเลย นอกจากนาย อ.ซึ่งเปนบิดาโจทกเทาน้ัน และโจทกไมมี
อำนาจหนาท่ีบริหารจัดการงานบุคคลตามระเบียบขอบังคับเก่ียวกับการทำงานของบริษัทจำเลย ไมอยูภายใต
ระเบียบขอบังคับเก่ียวกับการทำงานของบริษัทจำเลย ดังน้ี โจทกจึงไมมีนิติสัมพันธเปนลูกจางของจำเลย เพราะ
ไมไดทำงานใหจำเลยและไมไดอยูภายใตระเบียบขอบังคับเก่ียวกับการทำงานและการบังคับบัญชาตามสายงานปกติ
ของจำเลย โจทกเขามาทำงานในบริษัทจำเลยก็เพ่ือชวยเหลืองานของบิดาเทาน้ัน ยอมเปนความสัมพันธสวนบุคคล 
และไมถือวานาย อ. วาจางโจทกแทนจำเลยโดยชอบ จึงไมผูกพันจำเลยซึ่งเปนนิติบุคคลแยกตางหาก”  
 ตามบรรทัดฐานของคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 13163/2558 ดังกลาว จะเห็นวา สัญญาจางแรงงานจะ
เกิดข้ึนหรือไม ตองพิจารณาถึงการทำงานรวมดวย หากเปนกรณีทำงานชวยเหลือสวนบุคคลเทาน้ันก็ไมเกิดความ
ผูกพันเปนสัญญาจางแรงงาน 
 

ผลการวิจัย 
  ผลการวิจัยพบวากอนผูตองขังพนโทษตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2560 มาตรา 64 กำหนด                 
ใหเรือนจำเตรียมความพรอมกอนปลอย โดยริเริ่มเตรียมการตั้งแตไดรับตัวผูตองขังไวในเรือนจำ เพ่ือใหมี
กระบวนการในการสงเสริมและชวยเหลือผูตองขังไดอยางถูกวิธีและเหมาะสม เพ่ือใหผูตองขังแตละคนกลับไปใช
ชีวิตในสังคมได รวมท้ังตองใหคำแนะนำเก่ียวกับการจัดการเรือ่งสวนตัว เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนมีความสัมพันธท่ี
ดีกับครอบครัวและชุมชน   
 สวนหนวยงานภาคเอกชน แมผูตองขังจะผานกระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอยมาแลวก็ตาม 
แตภาคเอกชนยังไมมีความไววางใจตอบุคคลท่ีประสงคจะสมัครเปนลูกจาง ซึ่งภาคเอกชนมีความเปนหวงเก่ียวกับ
เรื่องความเสียหายตอชีวิต หรือทรัพยสิน และช่ือเสียง ท่ีอาจถูกทำใหเสียหายได การคัดสรรบุคคลท่ีจะเขาทำงาน
จึงกำหนดใหผูสมัครแจงขอมูลเก่ียวกับการรับโทษทางคดีความท้ังทางแพงและทางอาญาดวย ซึ่งแบงได 2 กรณี 
 1. กรณีใหตอบคำถามลงในใบสมัคร 
สำหรบกรณีน้ีใบสมัครงานเปนลูกจางจะปรากฏขอความ เชน “ทานเคยตองโทษทางอาญาหรือไม Have you 
ever been convicted ?” “ทานเคยถูกจับ / เคยตกเปนผูตองหา/คดีแพงหรืออาญาหรือไม” “ทานเคยถูกจับกุม
หรือตองโทษในคดีทางอาญาหรือไม? / have you ever been arrested and/or convicted of crime?” 
 “เคยตองโทษทางแพงหรือทางอาญาหรือไม” “ทานเคยถูกจับหรือตองโทษคดีอาญาหรือไม Have you ever 
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been arrested and convicted of crime?” เปนตน โดยผูสมัครตองตอบคำถามในใบสมัครตามความเปนจริง
ทุกประการ 
  2. กรณีกำหนดไวในประกาศรับสมัครสำหรับกรณีน้ีประกาศรับสมัครของภาคเอกชนจะมีขอความ
เก่ียวกับคุณสมบัติกำกับไว เชน “ไมเคยไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุก เวนแตเปนโทษสำหรับ
ความผิดท่ีไดกระทำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือพนโทษแลวเกินหาป” “ไมเคยถูกจำคุกเวนแตความผิด
ลหุโทษ” เปนตน เพ่ือใหผูสมัครพิจารณาคุณสมบัติของตนเองกอนวาตรงตามขอหามในการสมัครหรือไม 

 
อภิปรายผลการวิจัย 
  จากผลการวิจัย แมกฎหมายราชทัณฑจะกำหนดใหเรือนจำเตรียมความพรอมกอนปลอย โดยริเริ่ม
เตรียมการตั้งแตไดรบัตัวผูตองขังไวในเรือนจำ เพ่ือใหมีกระบวนการในการสงเสริมและชวยเหลือผูตองขังไดอยาง
ถูกวิธีและเหมาะสมแลวก็ตาม แตเน่ืองจากงานตาง ๆ ของภาคเอกชน การกำหนดนโยบายและเง่ือนไขการเขารับ
ทำงานของหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนจำกัด บริษัทจำกัด ผูบริหารของภาคเอกชนดังกลาวมีดุลพินิจโดยตรงใน
การยอมรับหรือการสงเสริมใหผูพนโทษไดทำงานตามประสบการณฝมือแรงงานท่ีไดรับจากการอบรมจากภายใน
เรือนจำขณะท่ีเปนผูตองขัง 

 ปจจัยสำคัญจึงข้ึนอยู กับทัศนะคติของผูบริหารของภาคเอกชนท่ีมีตอผูพนโทษ การแกไขความ             
ไมไววางใจของผูบริหารภาคเอกชนท่ีจะรับผูพนโทษเขาทำงาน เรือนจำซึ่งเปนหนวยงานขนาดเล็กเฉพาะพ้ืนท่ียอมมี
ขอจำกัดในการสรางกระบวนการสงเสริมและชวยเหลอืผูตองขังกอนการพนโทษ การท่ีผูพนโทษฝกอบรมทักษะงาน
ดานฝมือมาอยางเช่ียวชาญ แตอาจถูกตัดโอกาสตั้งแตเริ่มตนสมัครงาน เชน การใหตอบคำถามทางคดีความในใบ
สมัครงาน หรือการกำหนดขอหามในประกาศรับสมัครงาน จึงเปนอุปสรรคสำคัญท่ีจะใหผูพนโทษกลับคืนเขาสู
สังคมได ดังน้ัน จึงควรมีการสรางความสัมพันธท่ีดีในระหวางผูตองขังท่ียังรับโทษกับผูบริหารของภาคเอกชน               
ในระดับหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนจำกัด บริษัทจำกัดตาง ๆ ใหเกิดการยอมรับและสงเสริมผูตองขังเก่ียวกับ
การประกอบอาชีพตั้งแตยังไมพนโทษจนกระท้ังผูตองขังดังกลาวพนโทษ 
 

ขอเสนอแนะ 
  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 กอนเขาสูข้ันตอนเตรียมความพรอมกอนปลอย กรมราชทัณฑควรริเริ่มสรางความสัมพันธท่ีดีระหวาง
ผูบริหารภาคเอกชนกับผูตองขัง เพ่ือใหเกิดการสงเสริมภายหลังผูตองขังพนโทษไดทำงานตามประสบการณฝมือ
แรงงานท่ีไดรับจากการอบรมจากในเรือนจำ 
 

  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 ควรใหผูบริหารภาคเอกชนจัดสงพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
อบรมผูตองขังตั้งแตขณะรับโทษตลอดจนถึงข้ันตอนเตรียมความพรอมกอนปลอยอยางตอเน่ือง เพ่ือสรางความ
ไววางใจแกผูบริหารภาคเอกชนตอผูพนโทษ 
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