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บทคัดยอ 
 

ทรัพยากรปาชายเลน เปนทรัพยากรท่ีมีความสำคัญตอระบบนิเวศ แตปจจุบันพบวาพ้ืนท่ีปาชายเลน   
ถูกบุกรุกและใชทำประโยชนอ่ืน ทำใหทรัพยากรปาชายเลนลดนอยลง การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาแนวทาง
ในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนใหมีความสมบูรณและยั่งยืนโดยการจัดทำเปนขอบัญญัติทองถ่ินตนแบบในการ
จัดการปาชายเลน วิธีวิทยาการวิจัยท่ีใชในการศึกษาครั้งน้ี ประกอบดวย การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก 
และการสนทนากลุมเจาะจง สำหรับกลุมตัวอยางในการศึกษา ไดแก ผูแทนจากพ้ืนท่ีท่ีประสบความสำเร็จในการ
จัดการปาชายเลน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูแทนภาคประชาชนในพ้ืนท่ีปาชายเลน  

ผลการศึกษาวิจัยพบวา ปจจัยสำคัญท่ีมีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลน ไดแก ทรัพยากร
บุคคล เงินงบประมาณ การสนับสนุนจากสวนกลาง การแบงเขตอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
และความรวมมือของคนในชุมชน และจากการวิเคราะหเอกสารถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายตาง ๆ  
พบวาการจัดการปาชายเลนในประเทศไทยไมไดมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเฉพาะเจาะจงในการจัดการ เพียงแตใช
แนวทางตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน จึงไดมีการวิเคราะหเก่ียวกับอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรปาชายเลน และนำแนวทางจากการวิเคราะหมาออกแบบ
เปนขอบัญญัติทองถ่ินตนแบบเฉพาะการจัดการดานปาชายเลนใหมีความเฉพาะเจาะจงมากยิ่งข้ึน  

การวิจัยในครั้งน้ีเสนอแนะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำเอารางขอบัญญัติทองถ่ินตนแบบดังกลาว
ไปประยุกตจัดทำเปนขอบัญญัติทองถ่ินตามบริบทของชุมชนเพ่ือการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน   
 

คำสำคัญ 
             ขอบัญญัติทองถ่ินตนแบบ  การมสีวนรวมของประชาชน  การจดัการปาชายเลน 
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ABSTRACT 
 

  Mangrove forest resource is a crucial resource to human existence and serves as a 
habitat for several animals. However, it is now discovered that the mangrove forest area is 
encroached upon and utilized, resulting in a reduction of mangrove forest resources. The 
research aims to explore the ways to preserve resources and make mangrove forests more 
fertile and sustainable by creating local regulations model for mangrove forest management. 
The research methodology applied in this study included reviewing research papers, in-depth 
interviews and focus group discussions. The sample group of the study included the 
representatives from successful forest management areas, representatives from local 
government organizations, and representatives from the community sector in the forest area.  
 According to the study, the result revealed that important factors affected forest 
resource management in Thailand including human resources, budget, central government 
support, delineation of jurisdictional boundaries, emphasis on forest conservation by local 
government organizations, and community participation.  In addition, the analysis of numerous 
documents on forest management concepts and regulations in Thailand revealed that there is 
no formal legislation governing forest management in the country. Instead, other laws' principles 
are adopted, resulting in an inconsistent understanding of responsibilities, and overlapping 
functions. As a result, a study of the roles of local governments and community participation in 
forest resource management was carried out. 
             This research study suggests that local government organizations use the model local 
forest management regulations to create a local ordinance that is appropriate for their 
community context in order to achieve effective and sustainable forest management. 

 
Keywords   

 Local Regulations Model;  People’s Participation;  Mangrove Management 
 
 
ความสำคัญของปญหา 
 ปาชายเลนเปนระบบนิเวศท่ีมีความสำคัญและมีประโยชนมหาศาล เปนแหลงอาหารท่ีสำคัญ 
ของสัตวน้ำ เปนท่ีอยูอาศัยและอนุบาลสัตวน้ำในวัยออนและชวยลดการกัดกรอนของชายฝง นอกจากน้ีผลิตผลท่ีได
จากปาชายเลนยังชวยเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจของประเทศ (สนิท อักษรแกว, 2542 และ มูลนิธิโครงการ
สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชน, 2539) จากการสำรวจพบวาปาชายเลนในภูมิภาคอาเซียน มีท้ังหมดประมาณ 
31,021,504.31 ไร คิดเปนรอยละ 29.1 ของโลก โดยประเทศอินโดนีเซียมีพ้ืนท่ีปาชายเลนมากท่ีสุด คิดเปนรอย
ละ 22 ของโลก ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาชายเลนจัดอยูในลำดับท่ี 6 ของภูมิภาคอาเซียน โดยมีพ้ืนท่ี 1,525,060.56 
ไร (พูลศรี วันธงไชย และคณะ, 2556) ปจจุบันพ้ืนท่ีปาชายเลนถูกบุกรุกและใชพ้ืนท่ีทำประโยชนอ่ืน ๆ เพ่ิมมากข้ึน
ทำใหพ้ืนท่ีของปาชายเลนลดลงอยางรวดเร็ว จากการสำรวจพ้ืนท่ีปาชายเลนในประเทศไทยเริ่มครั้งแรกในป 
พ.ศ.2500 พบวามีพ้ืนท่ีปาชายเลนโดยประมาณ 2,299,375 ไร ในชวงระหวางป พ.ศ.2522-2530 การเพาะเลี้ยง
กุงกุลาดำเปนอาชีพท่ีไดรับความนิยมเปนอยางมากเน่ืองจากใหผลตอบแทนสูง ประชาชนจึงบุกรุกพ้ืนท่ีปาชายเลน 
เพ่ือตัดไมและยึดถือครอบครองเปลี่ยนสภาพพ้ืนท่ีปาชายเลนไปเปนบอเลี้ยงกุงเปนจำนวนมาก และจากการสำรวจ
พบวาพ้ืนท่ี   ปาชายเลนถูกเปลี่ยนสภาพไปถึง 567,001 ไร (สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2563) ในแผนเปาหมาย
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ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) ไดมีการกำหนดเปาหมายใหมีพ้ืนท่ีปาไมในประเทศท้ังปาเพ่ือการอนุรักษ
และปาเศรษฐกิจไมนอยกวารอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ ซึ่งหมายความวาประเทศไทยจะตองเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมอีกไม
นอยกวา 27.24 ลานไร (สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ, 2562) ซึ่งหน่ึงในการเพ่ิมพ้ืนท่ีปา
ก็คือการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาชายเลนดวย จากการศึกษาขอกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันพบวาทรัพยากรปาชายเลน
ในประเทศไทย ยังไมมีกฎหมายท่ีรองรับการจัดการอยางชัดเจน เพียงแตใชบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนนำมาปรับใช
ในการบริหารจัดการเทาน้ัน เชน พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ          
พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 และพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 เปนตน ทำใหการ
บริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลนไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร และการท่ีองคกรภาครัฐโดยเฉพาะองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะเขามามีบทบาทดำเนินงานในเรื่องท่ีกลาวมาไดน้ันตองมีฐานกฎหมายรองรับอำนาจหนาท่ีและมีการ
แบงขอบเขตใหชัดเจน เพ่ือใหผูท่ีมีหนาท่ีปฏิบัติตามกฎหมายมีความเขาใจในแนวทางการรวมกัน จึงทำใหการ
ดำเนินการในเรื่องน้ีควรท่ีจะตองมีการจัดทำเปนกฎหมายในระดับทองถ่ินท่ีเรียกวา “ขอบัญญัติทองถ่ิน”  
ซึ่งขอบัญญัติทองถ่ินเปนกฎหมายในเชิงของการบริหารจัดการพ้ืนท่ีท่ีตองอาศัยความรวมมือจากภาคประชาชน 
โดยอาศัยหลักการมีสวนรวมของประชาชน เน่ืองจากประชาชนเปนผูท่ีอยูในทองถ่ินน้ัน ๆ มีความใกลชิดและทราบ
ถึงสภาพปญหาท่ีแทจริง ซึ่งการดำเนินการดังกลาวน้ีจะนำไปสูความสำเร็จของการดำเนินการบริหารจัดการพ้ืนท่ี
ปาชายเลนไดอยางยั่งยืน ผูวิจัยจึงไดจัดทำขอบัญญัติทองถ่ินตนแบบดานการจัดการปาชายเลน โดยอาศัยหลักการ
กระจายอำนาจ หลักกฎหมายไทยและหลกักฎหมายตางประเทศในการออกแบบขอบัญญัตทิองถ่ินในครั้งน้ีรวมดวย  

 
โจทยวิจัย/ปญหาวิจัย  
 ประเทศไทยไมมีบทบัญญัติของกฎหมายในการจัดการปาชายเลนโดยเฉพาะ 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 เพ่ือวิเคราะหปญหาและผลกระทบในการบริหารจัดการปาชายเลนโดยอาศัยหลักการ ทฤษฎี  
และแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลนรวมกับหลักกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ 
เพ่ือนำไปสูการจัดทำขอบัญญัติทองถ่ินตนแบบในการจัดการปาชายเลน  

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

   การศึกษาและวิจัยมุงเนนในการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล ซึ่งผูวิจัยไดกำหนดวิธีวิทยาการวิจัย

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ประกอบดวยการวิจัยเอกสาร (Documentary research)  

โดยขอมูลท่ีรวบรวมน้ีไดจากการคนควาเอกสารเก่ียวกับกฎหมายและหลักวิชาการจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลน ท่ีได

กำหนดประเด็นท่ีตองการใชในการวิเคราะหคือกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลนของประเทศไทย 

รวมถึงกฎหมายสิง่แวดลอมในตางประเทศ ขอมูลเอกสารท่ีนำมาใชในการวิเคราะหสำหรับจัดทำขอบัญญัติทองถ่ิน

ตนแบบในการจัดการปาชายเลน โดยมุงหาคำตอบของการวิจัยท่ีสำคัญใน 5 ประเด็น ไดแก ประเด็นท่ี 1 หลักการ 

ทฤษฎี และแนวคิด ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลน ประเด็นท่ี 2 การวิเคราะหสภาพปญหาและ

ผลกระทบของปาชายเลน ประเด็นท่ี 3 การวิเคราะหการจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลนตามกฎหมายประเทศไทยและกฎหมาย

ตางประเทศ ประเด็นท่ี 4 การวิเคราะหรูปแบบโครงสรางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลนโดยองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ประเด็นท่ี 5 การจัดทำขอบัญญัติทองถ่ินตนแบบในการจัดการปาชายเลน สำหรับการวิจัยภาคสนาม 

(Field Research) ไดแก การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) พ้ืนท่ีตนแบบท่ีประสบความสำเร็จ เรื่องการ

จัดการปาชายเลน ไดแก ผูแทนศูนยศึกษาเรียนรูระบบนิเวศปาชายเลนสิรินาถราชินี ผูแทนศูนยอนุรักษทรัพยากร

ปาชายเลนท่ี 6 และผูแทนพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลปาชายเลนระนอง การสัมภาษณเชิงลึกมีเปาหมายเพ่ือใหไดมาซึ่ง
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ขอมูลท่ีจำเปนตอการวิเคราะหเพ่ือจัดทำขอบัญญัติทองถ่ินตนแบบในการจัดการปาชายเลน นอกจากน้ียังมีการ

ระดมความคิดเห็นดวยการสนทนากลุมเจาะจง (Focus group) กับผูทรงคุณวุฒิดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและ

ชายฝงสงขลา ผูแทนศูนยการเรียนรูเพาะพันธุลูกปูบานหัวขา ผูแทนสำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 5  

ผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา ผูแทนเทศบาลเมืองเขารูปชาง นักวิชาการในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลา/นิติกร 

และประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีปาชายเลน ท้ัง 9 อำเภอของจังหวัดสงขลา เพ่ือวางแนวทางในการจัดทำ

ขอบัญญัติทองถ่ินตนแบบในการจัดการปาชายเลน และเมื่อไดคำตอบจากผลของการวิเคราะหขอมูลตามวิธี

วิทยาการวิจัยท่ีกำหนดไวน้ันจะนำคำตอบท้ังหมดไปดำเนินการวิพากษกับผูท่ีเก่ียวของ และจัดทำรางขอบัญญัติ

ทองถ่ินตนแบบในการจัดการปาชายเลน 
 

ผลการวิจัย 
   จากการสนทนากลุมเจาะจงระหวางผูวิจัย กลุมประชาชนในพ้ืนท่ี กลุมผูบริหาร และนักวิชาการ        

ในพ้ืนท่ีปาชายเลน ไดมีการวิเคราะหรวมกันวาการท่ีจะอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนไดน้ันจะตองเกิดจากการ
รวมมือกันในทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ซึ่งรูปแบบในการอนุรักษปาชายเลนใน
ปจจุบันมีหลากหลายมิติ เริ่มตั้งแตการออกแบบรูปแบบการจัดทำแผนการรักษาฟนฟู และหน่ึงในแนวทางท่ีสำคัญ
คือการออกเปนรางขอบัญญัติทองถ่ินตนแบบเพ่ือใหการดำเนินงานในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน ซึ่งจากการสนทนากลุมเจาะจงไดมีการวิเคราะหถึงปญหาและผลกระทบตอการบริหารจัดการ
ทรัพยากรปาชายเลนซึ่งพบวาปญหาสำคัญท่ีเกิดข้ึนในการบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลน ไดแก 

    1) ทรัพยากรบุคคล   
    2) เงินงบประมาณ  
    3) การสนับสนุนจากสวนกลาง   
    4) การแบงเขตอำนาจหนาท่ี   
    5) ความสำนึกและใหความสำคัญตอเรื่องการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนขององคกรปกครอง       

                    สวนทองถ่ิน  
    6) ความรวมมือของคนในชุมชน  
   จากปญหาดังกลาว สงผลกระทบใหการบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลนยังไมประสบผลสำเร็จ

เทาท่ีควร ยังมีการบุกรุกและทำลายทรัพยากรปาชายเลนเกิดข้ึน นอกจากการวิเคราะหปญหาสำคัญในการบริหาร
จัดการทรัพยากรปาชายเลนขางตนแลว  จากการสนทนากลุมเจาะจงพบวามีการแสดงความคิดเห็นและให
ขอเสนอแนะวาอยากใหชุมชนในพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีไดทำการเลือกเปนพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยเปนพ้ืนท่ีตนแบบดาน
การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน โดยอยากใหมีการรางเปนขอบัญญัติทองถ่ินตนแบบท่ีมีการวางแนวทางตั้งแต
ผูรับผิดชอบ แนวเขตพ้ืนท่ี การสนับสนุนเงินงบประมาณจากภาครัฐโดยทำเปนโครงการ วางแนวทางการสราง
จิตสำนึกใหแกประชาชน สรางการมีสวนรวมกับทุกภาคสวน พัฒนาเปนเขตอนุรักษแบบมีรายได มีการดูแลรวมถึง
ฟนฟูปาชายเลนอยางเปนระบบ มีการระดมความคิดของผูนำทองถ่ินเพ่ือประชาสัมพันธใหชาวบานและประชาชน
รับทราบอยางท่ัวถึงอยางตอเน่ือง รวมถึงการกำหนดสภาพบังคับทางกฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการ
กระทำความผิดตอทรัพยากรปาชายเลนในพ้ืนท่ี การออกรางขอบัญญัติทองถ่ินดังกลาว ทำเพ่ือสรางกฎกติกาการ
ใชประโยชนของผูมีสวนไดเสีย และจำเปนตองมีการเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการออกขอบัญญัติ
ดวย นอกจากน้ียังมีการเสนอใหจัดพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีอยูในชุมชนและมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมวาควรมีการจัดทำเปน
ศูนยเรียนรูดานการอนุรักษปาชายเลน เพ่ือสรางปาชายเลนและรองน้ำใหสัตวมาอาศัย ทำโครงการทางเดินในปา
ชายเลนเปนเสนทางศึกษาธรรมชาติ ใหมีธนาคารกลาไมปาชายเลน จึงไดมีการวางแนวทางในการจัดทำราง
ขอบัญญัติทองถ่ิน โดยอาศัยหลักการและหลักกฎหมายในการจัดทำรางขอบัญญัติทองถ่ิน ไดแก หลักการพัฒนา
อยางยั่งยืน หลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักธรรมาภิบาล หลักระวังไวกอน หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  
หลักนิติธรรม หลักบริการสาธารณะ และหลักกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
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     ซึ่งในการจัดทำรางขอบัญญัติทองถ่ินตนแบบ สามารถจำแนกประเด็นในการจัดทำได ท้ังสิ้น             

3 ประเด็น ดังน้ี 

     ประเด็นท่ี 1 องคกรในการดำเนินงาน ซึ่งการดำเนินงานในการจัดการทรัพยากรปาชายเลน 
จำเปนตองมีการวิเคราะหถึงองคกรในการดำเนินการเพ่ือใหมีกลไกขับเคลื่อนการบริหารจัดการในระดับทองถ่ินโดย
ใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีสวนรวม ในการจัดการสามารถแบงประเด็นยอยไดเปนการกำหนด
อำนาจหนาท่ีและผูรับผิดชอบรวมถึงการจัดสรรงบประมาณและการเบิกจายงบประมาณ ซึ่งจากรัฐธรรมนูญ      
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดมีการกลาวถึงองคกรในการการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอมไวใน
ภาพรวม โดยไดใหอำนาจหนาท่ีแกองคกรสาธารณะซึ่งอาจเปนรัฐบาลระดับชาติ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือองคกรชุมชน จะเปนผูถือครองกรรมสิทธ์ิสิ่งท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสังคม ท้ังน้ียอมเปนไป
ตาม ท่ีกฎหมายกำหนด ซึ่ งในการให อำนาจแกองคกรชุมชนทองถ่ิน น้ันจะทำให การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมมปีระสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากองคกรชุมชนเปนกลุมท่ีใกลชิดกับทรัพยากร
ปาชายเลนมากท่ีสุด โดยในการจัดการขององคกรชุมชนดังกลาวน้ี  ตองยอมไดรับการสนับสนุนจาก                
องคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนองคกรของรัฐท่ีทำงานอยูในทองถ่ิน โดยตองมีการกระจายอำนาจสูทองถ่ิน       
ใหอำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการออกขอบัญญัติทองถ่ินท่ีเกิดจากปญหาของชุมชน ซึ่งการออก
ขอบัญญัติทองถ่ินน้ีมีเปาหมายสำคัญ คือ การควบคุมพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของประชาชนในชุมชนและเพ่ือวาง
แผนการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน นอกจากน้ีในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 (แกไขเพ่ิมเติม
ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2559 มาตรา 11 ไดใหอำนาจหนาท่ีแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวอยางชัดเจนในการดูแลและ
อนุรักษทรัพยากรปาชายเลนท่ีอยูภายในบริเวณของพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ นอกจากน้ีหากวิเคราะหบทบัญญัติ
ดังกลาวแลวพบวาในมาตรา 11 (1) ยังไดใหสิทธิชุมชนในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดวย ซึ่งประเด็น
ดังกลาวน้ีสอดคลองกับการออกขอบัญญัติทองถ่ินท่ีมีการสำรวจถึงปญหาภายในชุมชนและมีการทำประชาพิจารณ
โดยการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียทุกฝายท่ีเก่ียวของ และจากพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ง พ .ศ.2558 ในมาตรา 12 และมาตรา 13 ไดมีการใหอำนาจหนาท่ีแก                
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในแตละจังหวัดท่ีมีขอบเขตของพ้ืนท่ีปาชายเลนน้ัน จะตองมีจัดทำแผนและนโยบาย
รวมถึงสนับสนุนสงเสริมภาคประชาชนและปลูกจิตสำนึกในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน โดยในข้ันเริ่มตนของ
การจัดทำแผนและนโยบายใหตรงตามวัตถุประสงค สามารถแกไขปญหาทรัพยากรปาชายเลนในพ้ืนท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพน้ันควรมีการออกเปนขอบัญญัติทองถ่ินในเบ้ืองตนกอน เน่ืองจากขอบัญญัติทองถ่ินเปนกฎหมาย
ลำดับรองท่ีใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการในเบ้ืองตน และในการออกขอบัญญัติทองถ่ินน้ันจะตองมีการสำรวจ
ถึงปญหาโดยการจัดประชุมหรือสนทนากลุมเจาะจงเพ่ือรับฟงปญหาและหาแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน
รวมกันในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง จากน้ันเมื่ออกเปนขอบัญญัติทองถ่ินเรียบรอยแลวน้ัน อาจมีการปรับเปลี่ยน     
ขอบัญญัติทองถ่ินดังกลาวใหสอดคลองตามบริบทของแตละพ้ืนท่ีได เพ่ือจะทำใหการบริหารจัดการทรัพยากร       
ปาชายเลนเปนไปในทิศทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ในการออกขอบัญญัติน้ีจำเปนท่ีจะตองอาศัย
ความในมาตรา 13 ในพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ.2558 เพ่ือให
การดำเนินงานสอดคลองไปตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว 

ประเด็นท่ี 2 การจัดการปญหาเก่ียวกับการใชทรัพยากรปาชายเลน สามารถแบงเปนประเด็นยอยไดแก 

การแบงเขตการเปนพ้ืนท่ีปาชายเลนควบคุม การควบคุมกิจกรรมท่ีสงผลกระทบตอปาชายเลน การออกกฎหมาย/

กฎระเบียบ/บทกำหนดโทษ รวมถึงการขอใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปาชายเลน ซึ่งสภาพบังคับตามกฎหมายท่ีกำหนด

อยูในปจจุบัน ซึ่งไดแกการกำหนดโทษปรับ โทษจำคุก หรือท้ังจำท้ังปรับน้ันเปนมาตรการท่ีมีเปนบทลงโทษท่ีทำให

ประชาชนเกิดความเกรงกลัวในการท่ีจะไมกระทำการฝาฝนกฎหมายแลว แตการนำกฎหมายท่ีมีอยูมาใชยังไมมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งควรมีการเพ่ิมสภาพบังคับอ่ืน ๆ ไดแก การใชมาตรการทางสังคม เพ่ือทำใหเกิดความตระหนัก 

การมีคณะกรรมการเขามารวมในการจัดการลุมน้ำใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร      
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รวมใหขอคิดเห็นรวมเสนอแนะแนวทาง รวมทำกิจกรรมตาง ๆ และเสริมอำนาจใหประชาชนใหเปนผูตัดสินใจ 

เพ่ือใหเกิดความตระหนักและใหความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ประเด็นท่ี 3 การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนชายฝงในการอนุรักษและฟนฟู            

ปาชายเลน ประกอบดวย การสงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลนอยางยั่งยืน เชน สงเสริมการแปรรูป

ผลิตภัณฑอาหารและสมุนไพร การพัฒนาไมปาชายเลนเปนเฟอรนิเจอร การสงเสริมการทองเท่ียว การปลูก         

ปาชายเลนทดแทน การใหความรูดานการอนุรักษปาชายเลนและการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความ

คิดเห็น ซึ่งสำหรับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนน้ัน ไดมีการกำหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ.2558 

และพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 ดังน้ัน ในการบริหารจัดการปาชายเลนโดย

การออกเปนขอบัญญัติทองถ่ินของชุมชนน้ันจัดเปนกฎหมายในระดับทองถ่ินท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ

ตราข้ึนและใชบังคับภายในขอบเขตอำนาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง ซึ่งขอบัญญัติทองถ่ินดังกลาวน้ียอมมี

ลำดับศักดิ์ของกฎหมายรองลงมาจากพระราชบัญญัติและมีผลบังคับภายในเขตของตนเปนการท่ัวไปเทาน้ัน และใน

การออกแบบขอบัญญัติดังกลาวไดมีการใชหลักกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเปนแนวทาง สำหรับการออกขอบัญญัติ

ทองถ่ินในครั้งน้ีมีการเนนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเปนสำคัญ โดยการรวมกันปรึกษาหารือจากทุกภาค

สวนถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนกับทรัพยากรปาชายเลนในชุมชน จากน้ันจึงมีการหาแนวทางในการบริหารจัดการท่ี         

เปนกลางและเปนธรรม เพ่ือท่ีจะหาแนวทางการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนใหสมดุล ยั่งยืน คงความหลากหลาย

ทางชีวภาพใหมากท่ีสุดเพ่ือประโยชนของคนในชุมชน 

นอกจากกฎหมายของประเทศไทยแลวน้ัน ยังมีกฎหมายสิ่งแวดลอมของตางประเทศ เชน ประเทศ

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Purba & Erliyana, 2019) สหพันธรัฐมาเลเซีย (อรพรรณ แซเอ้ียว, 2561) สาธารณรัฐ

ฟลิปปนส (พรชัย สุนทรพันธุ และคณะ, 2563) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (สถานีวิทยุกระจายเสียงเวียดนาม, 

2559) ซึ่งกฎหมายตาง ๆ ของตางประเทศท่ีไดทำการวิเคราะหพบวามีการใชหลักการสากลในการจัดการดาน

สิ่งแวดลอมท่ีครอบคลุม อันประกอบดวย หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน หลักระวังไวกอน หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 

หลักความยุติธรรมระหวางรุนคน หลักบริการสาธารณะ และหลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยวัตถุประสงค

ของกฎหมายแตละฉบับมีวัตถุประสงคท่ีมุงหมายไปในทิศทางเดียวกันคือ เพ่ือคุมครองการจัดการดานสิ่งแวดลอม

ในหลายมิติ ไมวาจะเปนความอุดมสมบูรณของดิน ความสะอาดของน้ำ และสิ่งแวดลอมตาง ๆ การปองกันน้ำทวม 

การปองกันดินถูกกัดเซาะ ซึ่งกฎหมายแตละฉบับก็จะมีการกำหนดขอบเขตของอาณาบริเวณในการเขาทำ

ประโยชน และมีการกระจายอำนาจจากรัฐบาลกลางลงสูรัฐบาลทองถ่ิน เชนเดียวกันกับประเทศไทย  

การจัดทำขอบัญญัติทองถ่ินในครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาทรัพยากรปาชายเลนท่ีมีความ      
เสื่อมโทรมจากปญหาการบุกรุกรวมถึงการเขาใชประโยชนโดยไมเหมาะสม เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากร           
ปาชายเลนและแผนงานเปนไปในทิศทางเดียวกันและมีมาตรการท่ีสอดคลองกับบริบทของชุมชน ใหเกิดการใช
ประโยชนรวมกันระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีตระหนักเก่ียวกับ
การใชทรัพยากรป าชายเลนอยางชาญฉลาดและยั่ งยืน จึงเห็นควรมีการตราขอบัญญั ติดังกลาวน้ี ข้ึน                      
ในการจัดทำขอบัญญัติทองถ่ินตนแบบในการจัดการปาชายเลนครั้งน้ีตองพิจารณาถึงสาระสำคัญของการจัดการ
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติ
ปาไม พ.ศ.2484 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ. 2456 รวมถึง
หลักสากลตาง ๆ ไดแก  หลักการพัฒนาอยางยั่ งยืน หลักผูกอมลพิษเปนผู จาย หลักการระวังไวกอน                  
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หลักความยุติธรรมระหวางรุนคน หลักบริการสาธารณะ หลักการมีสวนรวมของประชาชน รวมถึงกฎหมาย
ตางประเทศ เพ่ือเปนกรอบหรือแนวทางในการนำมาสูการยกรางประมวลขอบัญญัติทองถ่ินตนแบบ  

 สำหรับองคกรท่ีมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนขอบัญญัติทองถ่ินตนแบบในครั้งน้ี ไดแก 
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบล ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอำนาจ
หนาท่ีตามหลักการกระจายอำนาจโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 เปนกฎหมายท่ีกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการบังคับใช โดยการกำหนดอำนาจหนาท่ีในการจัดทำบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีสามารถนำมาปรับใชกับการจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลน กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตราขอบัญญัติทองถ่ิน
เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามอำนาจหนาท่ีโดยไมขัดหรือแยงบทกฎหมาย จึงกลาวไดวาสำหรบัการจัดการพ้ืนท่ีปา
ชายเลน จะมีการออกขอบัญญัติทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเพ่ือรวบรวมกฎหมายในการจัดการ
ปญหาไวดวยกัน จึงไดจัดทำเปนขอบัญญัติทองถ่ินในการจัดการปาชายเลน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยจึงไดขอสรุปวาการแกไขปญหาจำเปนท่ีจะตองใหอำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปมี
สวนรวมในการบริหารจัดการภายใตขอบเขตอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงไดมีการกำหนด
คณะกรรมการทองถ่ินในการบริหารจัดการปาชายเลน และมีประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการดวย 
ซึ่งพบวาสอดคลองหลักการกระจายอำนาจ หลักการมีสวนรวมของประชาชน และไมขัดตอบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงไดมีการนำหลักการดังกลาวมาออกเปนขอบัญญัติทองถ่ินในการจัดการปา
ชายเลน เพ่ือรองรับคณะกรรมการใหมีอำนาจหนาท่ี โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ซึ่งจากภาพรวมของการรางขอบัญญัติทองถ่ิน
ตนแบบในการจัดการปาชายเลนไดออกแบบไวครอบคลุมการจัดการปญหา 3 ดาน ไดแก องคกรในการจัดการ 
มาตรการในการดำเนินการ และการจัดตั้งกองทุนทองถ่ินปาชายเลนเพ่ือใชในการบริหารจัดการ ขอสรุปของ
ผลการวิจัยเมื่อนำไปพิสูจนสมมติฐานการวิจัยท่ีกำหนดข้ึนพรอมท้ังตอบคำถามการวิจัยไดวา อุปสรรคของการ
จัดการปาชายเลนในปจจุบันคือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมกีฎหมายท่ีใหอำนาจหนาท่ีรองรับการบรหิารจัดการ
อยางชัดเจนและในการดำเนินการขาดการมีสวนรวมของประชาชน ในการออกขอบัญญัติทองถ่ินจึงตองมีการ
กำหนดโครงสรางของคณะกรรมการทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนและใหอำนาจหนาท่ีแกภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการดวย 

 
ขอเสนอแนะ 
 การวิจัยมีขอเสนอแนะท่ีจะทำใหคำตอบจากวิทยาการวิจัยนำไปสูการดำเนินการได ดังน้ี 
 1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
     จากบทบัญญัติของกฎหมายตาง ๆ ไดมีการใหอำนาจแกรัฐไว แตไมไดระบุอยางชัดเจนวาเปน
หนวยงานใด จึงควรกำหนดบทบาทหนาท่ีไวในแผนยุทธศาสตรชาติ ในประเด็นของการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม โดยเฉพาะ
ปาชายเลน และมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือรองรับอำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จากการรางขอบัญญัติ
ทองถ่ินน้ี ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประยุกตขอบัญญัติทองถ่ินดังกลาวจัดทำเปนขอบัญญัติทองถ่ินตามบริบท
ของทองถ่ินในชุมชน ตามรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบัญญัติของเทศบาล ขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล 

2) ขอเสนอแนะดานการบริหารจัดการ 
    ควรมีการปลูกจิตสำนึกและสรางแรงจูงใจใหเกิดการใชประโยชนรวมกันท่ีถูกตองและเหมาะสมตาม

แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสรางความเขาใจในขอบัญญัติทองถ่ินดังกลาวอยาง
เปนระบบ 
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 3) ขอเสนอแนะดานการใชประโยชน 
     สาระสำคัญจาการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีคือ การบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลนในทองถ่ินอยางยั่งยืน 
ซึ่งหากจะมีการนำไปใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพน้ัน ควรมีการดำเนินการใหเกิดการรับรูและสรางความ
ตระหนักใหแกคนในชุมชน ยอมปฏิบัติตามมาตรการอยางเครงครัดและชวยติดตาม กำกับตรวจสอบซึ่งกันและกัน
และมีการใชสภาพบังคับทางกฎหมายอยางจริงจัง 
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