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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาลักษณะการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 2) ศึกษาปญหาในการบังคับใชกฎหมาย และ 3) ศึกษา
แนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดจากการบังคับใช โดยศึกษาเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงยุติธรรมท่ีตองดำเนินการ
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 และเจาหนาท่ี
ตำรวจ จำนวน 15 ราย  ผลการศึกษาพบวา บทบาทของหนวยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม จำนวน 3 หนวยงาน 
ไดแก กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด รวมถึงสถานีตำรวจ ซึ่งทุกหนวยงานเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองดำเนินการตามกฎหมายฉบับน้ีมีภารกิจ
หนาท่ีแตกตางกัน โดยกฎหมายฉบับน้ีไมไดมุงเนนเฉพาะแคใหความคุมครองประชาชนเทาน้ัน แตยังเปนการ
คุมครองสิทธิใหแกเจาหนาท่ีผูปฏบัิติงานท่ีปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายในการท่ีจะไมถูกกลั่นแกลงหรือถูกใสรายอีก
ดวย โดยการศึกษาพบปญหาท่ีเกิดจากการบังคับใช 5 ประเด็น ไดแก 1) ดานเน้ือหาและบทบัญญัติของกฎหมาย 
2) ดานเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 3) ดานสิ่งสนับสนุนการปฏิบัติงาน 4) ดานสภาพแวดลอมหรือบริบทสังคม  
และ 5) ดานสิทธิสวนบุคคล ขอเสนอแนะของงานวิจัยคือ ควรดำเนินการแกไขบทบัญญัติของกฎหมายเพ่ือให
สามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพและชัดเจนมากยิ่งข้ึน และควรจัดฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับกฎหมายฉบับ
น้ีและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน รวมถึงการทบทวนแนวทางการปฏิบัติงานใหม การสรางความรู 
สรางความเขาใจ และทัศนคติในการทำงานใหมท้ังหมด เพ่ือนำไปสูการบังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
เพ่ือประโยชนของประชาชนและผูปฏิบัติงานตอไป 
 

คำสำคัญ 
             การกระทำทรมาน  การบังคับใชกฎหมาย  การบังคับบุคคลใหสญูหาย 
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ABSTRACT 
 

 The objectives of this research were to: 1) Study the nature of the enforcement of the 

law under the Prevention and Suppression of Torture and Enforced Disappearance Act B.E. 2565 

2) Study the problems in law enforcement and 3) Study the guidelines for solving problems 

from enforcing the law under the Prevention and Suppression of Torture and Enforced 

Disappearance Act B.E. 2565. The research sample consisted fifteen officials from the Ministry of 

Justice and police officers who must comply with the law under the prevention and suppression 

of torture and enforced disappearance act B.E.  2 5 6 5 .  The study's results found that three 

Ministry of Justice agencies perform the following functions: the Rights and Liberties Protection 

Department (RLPD), the Department of Special Investigation (DSI), the Office of the Narcotics 

Control Board (ONCB), and the Metropolitan Police Station. All agencies are government officials 

who must act following the law under the Prevention and Suppression of Torture and Enforced 

Disappearance Act B.E. 2565, and each agency has a different mission. Not only does this law 

focus on protecting citizens by ensuring that government officials will comply with the law and 

perform their duties, but it also protects the rights of officials who act legally not to be harassed 

or slandered. Problems in law enforcement in five dimensions 1) the content and provisions of 

the law, 2) the operating personnel, 3) the operational support, 4) the environment or social 

context, and 5) the personality. The research recommendations are to modify the legal 

provisions to implement them more effectively and clearly and to train government officers on 

this law and other relevant laws. This includes reviewing new work practices and creating new 

knowledge, understanding, and attitudes towards work. To lead to the most effective 

enforcement of the law for the benefit of the people and practitioners. 
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ความสำคัญของปญหา 
 ปจจุบันประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงการใหความสำคัญกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพ และสิทธิมนุษยชนข้ัน

พ้ืนฐานของประชาชนเพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจากตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันปญหาความรุนแรงจากการซอมทรมานและ

การบังคับบุคคลใหสูญหาย ยังคงเกิดข้ึนอยางตอเน่ือง ซึ่งถือวาเปนปญหาสำคัญอยางหน่ึงเพราะเปนการกระทำ

รุนแรงท่ีนอกเหนือจากกระบวนการยุติธรรมท่ีกระทำโดยเจาหนาท่ีรัฐ ซึ่งเปนผูบังคับใชกฎหมาย อีกท้ังยังเปน 

การละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 28 ท่ีไดมีการบัญญตัิ

ถึงสิทธิและเสรีภาพในชีวิต รางกาย และหลักสิทธิมนุษยชนในการจับกุมและการคุมขังจะกระทำมิได รวมถึง 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทำมิไดเวนแตมีเหตุตามท่ี

กฎหมายบัญญัติไว จะเห็นไดวารฐัธรรมนูญของประเทศไทยไดรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลไว ทุกคน

ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการปกปองชีวิตตนเอง หากเกิดมีอำนาจใด ๆ ท่ีมาพรากสิทธิเหลาน้ีไปจากมนุษยอำนาจน้ัน
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ยอมไมชอบธรรม (ภคพร เปรมพาณิชยนุกูล, 2564) รวมถึงวัฒนธรรมในสังคมไทยท่ีรัฐใชความรุนแรงจนประชาชน

มองเห็นเปนเรื่องปกติ และเจาหนาท่ีรัฐมักอางในการกระทำของตนเองวาท่ีทำลงไปน้ันทำไปดวยเหตุผลของความ

มั่นคง หรือรักษาความสงบเรียบรอยภายในสังคม เพ่ือสรางความชอบธรรมใหกับเจาหนาท่ีรัฐผูกระทำผิด สงผลให

การซอมทรมานและการบังคับบุคคลใหสูญหายยังคงเกิดข้ึนอยู (รัฐศาสตร มุลมาตร และณัฐกานต อัครพงศ 

พิศักดิ์, 2564) และเน่ืองจากประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาการตอตานการทรมาน และการประติบัติหรือ

การลงโทษท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรี  (Convention against Torture and Other Cruel, 

Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: CAT) และไดลงนามในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

การคุมครองบุคคลทุกคนจากการบังคับใหหายสาบสูญ (International Convention for the Protection of All 

Persons from Enforced Disappearance: CED) ซึ่งการลงนามดังกลาว แมจะยังไมมีผลบังคับใช แตถือเปนการ

แสดงเจตนารมณของประเทศท่ีมีความตั้งใจในการสงเสริม ปกปอง และคุมครองสิทธิมนุษยชน และจะเขาเปนภาคี

ในอนาคต  

สำหรับสถานการณท่ีเกิดข้ึนในอดีตพบวาปญหาความรุนแรงจากการซอมทรมานและการบังคับบุคคลให

สูญหาย หรือท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปวา “การอุมหาย” ยังพบเห็นอยู และท่ีนาสนใจคือ เหตุการณเหลาน้ีสวนใหญเกิด

จากการกระทำโดยเจาหนาท่ีรัฐ จากสถิติของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) พบวาในชวง 

พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2563 มีเรื่องรองเรียนดานสิทธิในกระบวนการยุติธรรมในกลุม ‘เจาหนาท่ีตำรวจซอมทรมาน 

และทำรายรางกายระหวางควบคุมตัว’ และกลุม ‘เจาหนาท่ีตำรวจใชอำนาจหนาท่ีโดยมิชอบดวยกฎหมาย’  

(เชน จับกุมมิชอบ คนโดยมิชอบ ใชอำนาจขมขู ฯลฯ) เพ่ิม ‘สูงข้ึน’ ตลอดสี่ปดังกลาว (พสิษฐ คงคุณากรกุล, 

2564) และจากกรณีขาวผูกำกับโจ : ศาลตัดสินประหารชีวิตในคดีทรมานผูตองสงสัย แตลดโทษเหลือจำคุกตลอด

ชีวิต (BBC NEW THAI, 2565) และกรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษ พบศพนายพอละจี รักจงเจริญ หรือบิลลี่ นักตอสู

เพ่ือสิทธิชุมชนกะเหรี่ยง ซึ่งหายตัวไปกวา 5 ป พบวามีหลักฐานเปนกระดูกอยูในถังน้ำมัน ในเขตอุทยานแหงชาติ

แกงกระจาน จากการ “อุมหาย” เปน “อุมฆา” (ศิริรุง ศรีสิทธิพิศาลภพ, 2563) จะเห็นไดวาท่ีผานมาคดีเหลาน้ีใน

ข้ันตอนของการคนหาขอเท็จจริงเปนไปอยางยากลำบากดวยลักษณะความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนลวนเกิดในลักษณะท่ีเปน

ความลับ มีการปกปด ไมมีผูพบเห็น และเปนการกระทำจากเจาหนาท่ีรัฐ จึงทำใหยากตอการคนหาความจริง  

 ปจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย 

พ.ศ. 2565 ซึ่งเปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพ่ือใหความคุมครองบุคคลทุกคนจากการทรมานและการกระทำใหบุคคล

สูญหาย ซึ่งถูกกระทำโดยเจาหนาท่ีของรัฐ ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกัน 

ปราบปราม และเยียวยาผูเสียหาย จากการกระทำในลักษณะดังกลาว ถือเปนการรับรองสิทธิของประชาชนอยาง

หน่ึงท่ีควรจะไดรับวาการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหายท่ีกระทำโดยเจาหนาท่ีของรัฐ ถือเปนการกระทำท่ี

ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง ท้ังน้ีเน่ืองจากพระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนฉบับแรกท่ีไดบัญญัติข้ึนมาเปน 

การเฉพาะ เพ่ือคุมครองประชาชนจากการกระทำรุนแรงโดยเจาหนาท่ีรัฐท่ีไดกระทำการทรมานหรือกระทำให

บุคคลสูญหาย แตกลับพบปญหาจากการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ีปรากฏใหเห็นตามสื่อตาง ๆ แสดงใหเห็นวา  

แมจะมีการบังคับใชกฎหมายดังกลาวแลวก็ยังพบชองโหวทางกฎหมายท่ีมิไดบัญญัติไว ดังน้ัน เพ่ือเปนการยกระดับ 

สิทธิมนุษยชนของประเทศไทยใหมีความเปนสากลมากข้ึนและเพ่ือใหกฎหมายน้ีสามารถบังคับใชไดจริง 

และมีประสิทธิภาพในการปกปองคุมครองประชาชน รวมถึงเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมาย ผูวิจัยจึงมีความสนใจ 

ท่ีจะทำการศึกษาเรื่องปญหาในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมาน 

และการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
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วัตถุประสงคการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาลักษณะการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให

บุคคลสญูหาย พ.ศ. 2565 

 2. เพ่ือศึกษาปญหาในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและ

การกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565   

 3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดจากการบังคับใชพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปราม

การทรมานและการกระทำใหบุคคลสญูหาย พ.ศ. 2565 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 
  การศึกษาในครั้งน้ีเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการดำเนินการวิจัย 

ดังน้ี 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง โดยไดกำหนดประชากรและกลุมตัวอยางท่ีจะทำการศึกษา คือ เจาหนาท่ี

ในสังกัดกระทรวงยุติธรรมท่ีตองดำเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำ

ใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 และเจาหนาท่ีตำรวจจำนวน ท้ังสิ้น 15 ราย โดยในการศึกษาผูวิจัยไดคัดเลือก 

กลุมตั วอยางแบบเจาะจง (Purposive Random) คือ กรมคุมครองสิท ธิและเสรีภาพซึ่ งเปนกรรมการ 

และเลขานุการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทรมานฯ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สำนักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด และเจาหนาท่ีตำรวจ ท่ีเปรียบเสมือนเปนหนวยงานตนน้ำ 

ในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีหนาท่ีในการดำเนินการจับกุมผูกระทำความผิด และเปนผูบังคับใชกฎหมายท่ีตอง

ดำเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 

โดยตรง ซึ่งใชวิธีการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ โดยกำหนดตัวผูใหขอมูลสำคัญเปนการเฉพาะเจาะจง เน่ืองจาก

เปนกลุมเปาหมายท่ีเหมาะสมกับความตองการของผูวิจัยอันเปนการเลือกกลุมตัวอยางดวยตนเอง เพ่ือท่ีจะได

รวบรวมขอมูลท่ีไดจากการศึกษามาดำเนินการวิเคราะหใหเหมาะสมกับปญหาและบรรลุตามวัตถุประสงคของ 

การวิจัย โดยผูวิจัยไดกำหนดหลักเกณฑในการคัดเลือกกลุมตัวอยาง ดังน้ี 1) เจาหนาท่ีของกรมคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพ ผูท่ีมีความรู ความเช่ียวชาญ หรือผูท่ีมีหนาท่ีในการพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการทรมานฯ จำนวน 3 ราย 2) เจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงยุติธรรม และเจาหนาท่ีตำรวจ 

ผูมีสวนเก่ียวของในการดำเนินการจับกุมผูกระทำความผิด หรือผูท่ีเก่ียวของโดยตรงตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการทรมานฯ จำนวน 12 ราย 

 2. การเก็บรวบรวมขอมูล ในการศึกษาครั้งน้ีผูวิจัยไดแบงการเก็บรวบรวมขอมูลออกเปน 3 สวน  

คือ 1) การเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร (Review data) ผูวิจัยไดทำการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แหลงขอมูลท่ีเปนหนังสือ สื่อสิ่งพิมพตางๆ เอกสารทางวิชาการ บทความ ตัวบทกฎหมาย ตำราทางวิชาการ 

ตลอดจนวิทยานิพนธและงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือนำมาประกอบการศึกษาใหสมบูรณ 2) การศึกษาเอกสาร

ออนไลน (Documents online) ผูวิจัยไดทำการศึกษาขอมูลผานระบบอินเทอรเน็ต โดยเขาไปทำการศึกษาขอมูล

ผานระบบเว็บไซตของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ขาว รวมท้ังบทความในสื่อสังคมออนไลนตาง ๆ และ 3) การเก็บ

รวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field data) ผูวิจัยไดทำการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชวิธีการ สัมภาษณแบบเจาะลึก  

(In-depth interview) เปนหลักโดยใชคำถามแบบปลายเปด เพ่ือความยืดหยุนและเปดกวาง โดยสอบถามขอมูล

เพ่ือใหตรงกับวัตถุประสงคท่ีผูวิจัยตองการจะศึกษา โดยจะทำการสัมภาษณจนกวาจะไมพบขอสงสัยหรือไมมีขอมูล

ใหมเกิดข้ึนหรือท่ีเรียกวา ขอมูลอ่ิมตัว (Data saturation) จึงจะทำการหยุดการสัมภาษณ 
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 3. เคร่ืองมือในการวิจัย ผูวิจัยทำการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ โดยใชแบบสัมภาษณแบบเจาะลึก 

เปนเครื่องมือในการศึกษาวิจัย ดวยวิธีการสัมภาษณจากเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงยุติธรรมท่ีดำเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 และเจาหนาท่ี

ตำรวจจำนวน ท้ังสิ้น 15 ราย โดยศึกษาประเด็นคำถามจากการทบทวนวรรณกรรม และแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

โดยผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณข้ึนมาเอง ซึ่งเปนลักษณะแบบปลายเปดใหมีความยืดหยุนหรือปรับเปลี่ยนได 

เพ่ือใหสอดคลองกับกลุมตัวอยางแตละบุคคล และมีการนำคำสำคัญ (keyword) มาประกอบการช้ีนำ 

ในการสัมภาษณ เพ่ือใหครอบคลุมในประเด็นท่ีตองการจะศึกษา และใหไดขอคำถามท่ีเปนไปตามวัตถุประสงค 

การวิจัยท่ีตั้งไว โดยแบบสัมภาษณท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีแบงออกเปน 4 สวนดังน้ี สวนท่ี 1) ขอมูลสวนบุคคล

ของผู ใหสัมภาษณ  สวนท่ี 2) ลักษณะการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมาน 

และการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 สวนท่ี 3) ปญหาในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 และสวนท่ี 4) แนวทางในการแกไขปญหา

ท่ีเกิดจากการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย  

พ.ศ. 2565 

4. การสรางเคร่ืองมือ ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือแบบสัมภาษณ โดยมีข้ันตอน ดังน้ี 1) ศึกษาคนควา 

จากเอกสารวิชาการ บทความ ตัวบทกฎหมาย ตำราทางวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนวิทยานิพนธและงานวิจัย 

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายและการคุมครองบุคคลจากการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย 

พ.ศ. 2565 2) นำขอมูลท่ีไดจากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม มารวบรวมและสรุปเพ่ือกำหนดขอบเขตเน้ือหา 

ในการสรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุม ถูกตองตามกรอบการศึกษา และ 3) นำแบบสัมภาษณท่ีสรางเสร็จแลว 

เสนอตออาจารยท่ีปรึกษา เพ่ือทำการตรวจสอบความถูกตองหาความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาของคำถามในแตละขอวา

ตรงจุดประสงคของการวิจัยหรือไม และนำขอเสนอแนะมาปรับปรุงใหดีข้ึนเพ่ือดำเนินการตอไป 

 

ผลการวิจัย 
 ผูวิจัยไดแบงประเด็นการศึกษา ดังน้ี 

1. ลักษณะการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคล 

สูญหาย พ.ศ. 2565 

ผู วิจัยทำการศึกษาลักษณะการบังคับใชพระราชบัญญั ติปองกันและปราบปรามการทรมาน 

และการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 เพ่ือทำการวิเคราะหขอมูลใหครอบคลุม และเขาใจถึงลักษณะ 

การบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565  

โดยแบงหัวขอออกเปน 2 หัวขอหลัก ดังน้ี 

1.1 บทบาทของหนวยงานในการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมาน

และการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 

บทบาทของหนวยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม จำนวน 3 หนวยงาน ไดแก กรมคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพ (กคส.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) และสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด (ป.ป.ส.) รวมถึงสถานีตำรวจ ถือเปนผูบังคับใชกฎหมาย ซึ่งหมายถึงทุกหนวยงานเปนเจาหนาท่ี 

ของรัฐ ดังน้ันตองดำเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคล 

สูญหาย พ.ศ. 2565 ซึ่ งแตละหนวยงานมีภารกิจหนาท่ีในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติปองกัน 

และปราบปรามฯ ท่ีแตกตางกัน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
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1) กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  

มีหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานฯในการเปนเลขานุการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย โดยมีหนาท่ีหลักในการ

ประสานงาน รวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในการสืบหา/ติดตาม/ชวยเหลือผูเสียหาย และสนับสนุนใหสวนราชการ 

หนวยงานตาง ๆ มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามในการทรมานฯ ศึกษา วิจัย เผยแพรความรูตาง ๆ 

รวบรวมขอมูลสถิติคดีตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการทรมานฯ และดำเนินการตรวจสอบขอมูล ขอเท็จจริง กรณีท่ี 

ผูถูกควบคุมตัวเสียชีวิตในระหวางการถูกควบคุมตัวการรับขอรองเรียน รองทุกขตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี  

รวมถึงติดตามผลความคืบหนาของคดี และดำเนินการตามมาตรการตาง ๆ ในการใหความชวยเหลือผูเสียหาย 

2) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

มีหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานฯ ในฐานะเจาหนาท่ีรัฐ

ผูรับผิดชอบในการควบคุม ดังน้ัน ตองบันทึกภาพและเสียงขณะจับและควบคุมตัว และรายงานการควบคุมตัวไปยัง

อัยการและฝายปกครอง อีกท้ังยังเปนหนวยงานรับแจงเหตุรองเรียน รองทุกข ตามฐานความผิดของกฎหมายฉบับ

น้ี และเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการสอบสวน ดำเนินคดี และรับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ดังน้ันหากดำเนินการสอบสวนแลวพบวาเปนความผิดท่ีเขาขายตามกฎหมายฉบับน้ี จะถือวาคดีดังกลาวน้ัน

เปนคดีพิเศษโดยทันที ซึ่งกระบวนการสอบสวนในข้ันตอไปก็จะเปนการดำเนินการตามพระราชบัญญัติกรม

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

3) สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

มีหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานฯ ในฐานะเจาหนาท่ีรัฐ

ผูรับผิดชอบในการควบคุม ดังน้ันตองบันทึกภาพและเสียงในขณะจับและควบคุมตัว และรายงานการควบคุมตัวไป

ยังอัยการและฝายปกครอง ซึ่งในการควบคุมตัวดังกลาวเจาหนาท่ีตองทำการบันทึกขอมูลเก่ียวกับผูถูกควบคุมตัว

อีกดวย 

4) สถานีตำรวจ 

มีหนาท่ีท่ีตองดำเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมาน ฯ ในฐานะ

เจาหนาท่ีรัฐ ท่ีมีอำนาจในการจับกุมหรือควบคุมตัว ตองทำการบันทึกภาพและเสียงในขณะจับและควบคุมตัว  

และรายงานการควบคุมตัวไปยังอัยการและฝายปกครอง รวมถึงทำการบันทึกขอมูลเก่ียวกับการควบคุมตัว และมี

อำนาจหนาท่ีในการสืบสวน สอบสวน ดำเนินคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และดำเนินคดี

ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 

1.2 ผูท่ีไดรับประโยชนจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให

บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 

กฎหมายฉบับน้ีเปนกฎหมายท่ียกระดับกระบวนการยุติธรรมและยกระดับการคุมครอง 

สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย โดยไมไดมุงเนนเฉพาะแคใหความคุมครองประชาชนในการประกันสิทธิวาเจาหนาท่ี

รัฐจะปฏิบัติตามกฎหมายและปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวังเพ่ิมมากข้ึนเทาน้ัน แตยังเปนการคุมครองสิทธิ

ใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายในการท่ีจะไมถูกกลั่นแกลงหรือถูกใสรายอีกดวย ในสวน

ของบุคคลผูถูกสอบปากคำ/ผูตองหาจะไดรับหลักประกันในระหวางถูกควบคุมตัววาจะไมถูกกระทำการทรมาน 

เพ่ือใหรับสารภาพ หรือถูกอุมหาย ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนมาตรฐานท่ีสมควรถูกปฏิบัติอยางเปนสากลสอดคลอง 

กับหลักสิทธิมนุษยชน 
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2. ปญหาในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมาน 

และการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 

จากการบังคับใชกฎหมายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคล

สูญหาย พ.ศ. 2565 ตั้งแตเริ่มมีผลบังคับใช พบปญหาท่ีเกิดจากการบังคับใชหลายประการ ดังน้ี 

1) ดานเน้ือหาของกฎหมาย/ตัวบทกฎหมาย 

เน่ืองจากพระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนกฎหมายใหม ท่ี เพ่ิงมีผลบังคับใช จึงยังไมมีแนวทาง 

ในการปฏิบัติท่ีชัดเจนท้ังในดานของการตีความตัวบทกฎหมาย ในเรื่องคำนิยามของเจาหนาท่ีรัฐ ผูเสียหาย  

และการควบคุมตัว การตีความในฐานความผิดในเรื่องของการทรมาน การกระทำท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม  

หรือย่ำยีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การกระทำใหบุคคลสูญหาย รวมถึงแนวทางในการบันทึกภาพและเสียงในขณะ

ควบคุมตัว เปนตน สงผลใหผูปฏิบัติงานเกิดความกังวลจากการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับน้ี รวมท้ังแนวทางในการ

ปฏิบัติท่ีไมชัดเจน เมื่อนำกฎหมายมาบังคับใช สงผลใหเกิดชองวางจากการบังคับใชกฎหมาย ท่ีมีลักษณะเปนการ

เอ้ือประโยชนใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติในการหลบเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาย 

มาตรา 22 ท่ีบัญญัติไวถึงการบันทึกภาพและเสียงขณะจับกุมและควบคุมตัว และมาตรา 23  

การบันทึกขอมูลเก่ียวกับการควบคุมตัว ไมไดมีการกำหนดประเภทคดีไวชัดเจน สงผลใหหลายหนวยงานไดรับ

ผลกระทบจากการท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายฉบับน้ี เชน หนวยงานท่ีมีหนาท่ีชวยเหลือหรือพัฒนาสังคมก็ตอง

ดำเนินการตามกฎหมาย ซึ่งอาจเกินขอบเขตตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับน้ี 

ในทางปฏิบัติเจาหนาท่ีผูปฏิ บัติมองวากฎหมายฉบับน้ีไมเหมาะสมกับบางฐานความผิด  

เชน คดียาเสพติด หรือคดีท่ีเปนอาชญากรโดยอาชีพ ผูตองหาหรือผูกระทำความผิดไมเกรงกลัวตอการถูกดำเนินคดี 

สามารถหาชองวางในการตอสู หรือดำเนินคดีเอาผิดกับผูปฏิบัติงานไดงาย ซึ่งปญหาเหลาน้ีเกิดจากเน้ือหาของ

กฎหมาย/ตัวบทกฎหมายท่ียังไมมีความชัดเจน รวมถึงยังไมมีแนวทางในการปฏิบัติ ทำใหสงผลกระทบตอการ

ดำเนินงานของเจาหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายฉบับน้ี 

2) ดานเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

เจาหนาท่ียังขาดความรู ทักษะ ความเช่ียวชาญ ความพรอม และอัตรากำลังท่ีไมเพียงพอ 

ตอการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบกับทัศนคติและความเคยชินท่ียังคงมองวาผูตองหา คือผูกระทำความผิดท่ีจะกระทำ

การใด ๆ กับผูตองหาก็ได โดยอางวาทำไปเพ่ือรักษาความปลอดภัยหรือความสงบสุข รวมท้ังเจาหนาท่ีบางนาย

ยังคงมองวากฎหมายฉบับน้ีอาจสรางภาระในการปฏิบัติหนาท่ีจากข้ันตอนท่ีเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังการใชดุลยพินิจใน

การบังคับใชกฎหมายของแตละบุคคลท่ีตีความแตกตางกัน สงผลใหแตละหนวยงานนำกฎหมายไปปฏิบัติไมตรงกัน  

3) ดานอุปกรณ/สิ่งสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

เจาหนาท่ีขาดแคลนอุปกรณในการปฏิบัติหนาท่ี เชน กลองสำหรับบันทึกภาพและเสียง 

รวมถึงระบบสารสนเทศตาง ๆ ท่ียังไมมีการพัฒนาหรือการจัดการท่ีเปนระบบ ท้ังการจัดเก็บขอมูลสถิติ และระบบ

การแจงการควบคุมตัวท่ียังไมรวมเปนระบบเดียว สงผลใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานซ้ำซอนจากการรายงานไป 

หลายหนวยงาน และเปนการเพ่ิมภาระใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานอีกดวย 

4) ดานสภาพแวดลอมหรือบริบทสังคม  

ประชาชนยังขาดรูความเขาใจ สงผลใหไมทราบถึงสิทธิของตนท่ีพึงไดรับความคุมครอง 

ในกฎหมายฉบับน้ี และยังมีความกังวลกับการบังคับใชกฎหมายเกินอำนาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

 5) ดานสิทธิสวนบุคคล 

ในขณะปฏิบัติหนาท่ีผูตองหาหรือผูถูกควบคุมตัวอางสิทธิสวนบุคคลในการไมยอมใหเจาหนาท่ีทำ

การบันทึกภาพและเสียง ซึ่งปญหาน้ีสงผลตอกระทบตอการดำเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การทรมานฯ 
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3. แนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดจากการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

การทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 

จากปญหาในการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคล

สูญหาย พ.ศ. 2565 จึงนำมาสูแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดจากการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ดังน้ี 

1) ดานเน้ือหาของกฎหมาย/ตัวบทกฎหมาย 

ควรมีการแกไขบทบัญญัติ ขยายความและตีความกฎหมายฉบับน้ี เพ่ือใหสามารถบังคับใชไดอยาง

มีประสิทธิภาพและชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยจัดใหมีคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาแกไขหรือเพ่ิมเติมบทบัญญัติตาง ๆ 

และควรจัดทำคูมือเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ี รวมถึงการใชกรณีตัวอยางเพ่ือใหเจาหนาท่ีมี

ความเขาใจและนำไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง อีกท้ังควรมีการเพ่ิมโทษกรณีท่ีเจาหนาท่ีรัฐตั้งใจหลบเลี่ยงหรือละเลย

ในการปฏิบัติเพ่ือใหสามารถนำกฎหมายไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

2) ดานเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

ควรมีการจัดฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานทบทวนวิธีการปฏิบัติงานใหม สราง

ความรู ความเขาใจ และทัศนคติในการทำงานใหมท้ังหมด อาจทำในรูปแบบการอบรมภายในหนวยงานโดยจัดเปน

หลักสูตรสำหรับการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือสรางความรูความเขาใจวาข้ันตอนท่ีมากข้ึนน้ันเปนสิ่งท่ีเจาหนาท่ีพึงกระทำ

เพ่ือคุมครองและปกปองประชาชน เมื่อเจาหนาท่ีมีความรูความเขาใจกับกฎหมายฉบับน้ีแลว ก็สามารถ 

นำกฎหมายไปปฏิบัติไดถูกตอง รวมถึงภาครัฐตองจัดสรรเจาหนาท่ีใหเพียงพอ เพ่ือรองรับการปฏิบัติตามกฎหมาย

ฉบับน้ี 

3) ดานอุปกรณ/สิ่งสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

หนวยงานภาครัฐควรใหความสำคัญในการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดซื้ออุปกรณใหเพียงพอ 

ตอการปฏิบัติหนาท่ี อาทิ กลองสำหรับบันทึกภาพและเสียง อุปกรณจัดเก็บขอมูล และพัฒนาระบบสารสนเทศ 

เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานตามกฎหมายฉบับน้ี โดยพัฒนาระบบการแจงการควบคุมตัวใหเปนระบบเดียวกัน  

และจัดทำระบบฐานขอมูลกลาง (Cloud Storage) เพ่ือเปนศูนยรวมในการจัดเก็บขอมูลตาง ๆ ท่ีเปนประโยชน 

ตอการดำเนินการตามกฎหมายฉบับน้ี 

4) ดานสภาพแวดลอมหรือบริบทสังคม 

        ควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูถึงสิทธิตามกฎหมายฉบับน้ี รวมถึงสนับสนุนให
ภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการกำกับ และติดตามการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีมี
ความโปรงใส ตรวจสอบได 

5) ดานสิทธิสวนบุคคล 

เจาหนาท่ีตองอธิบายวากฎหมายฉบับน้ีถือเปนกฎหมายท่ีคุมครองสิทธิของผู ถูกจับกุม  

ซึ่งเปนหลักประกันไดวาประชาชนจะไมถูกทำรายรางกายหรือการกระทำใด ๆ ขณะถูกจับกุมหรือควบคุมตัว 

ท่ีเปนการทรมานไมวาท้ังทางรางกายและจิตใจ หรือหากถูกเจาหนาท่ีกระทำการใด ๆ ก็สามารถใชเปนหลักฐาน 

ในการดำเนินคดีกับเจาหนาท่ีผูกระทำผิดได  
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อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษา เรื่อง ปญหาการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

การทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยได ดังน้ี 

 1. ประเด็นปญหาในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมาน 
และการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ในดานเน้ือหาของกฎหมาย/ตัวบทกฎหมายมีความสอดคลอง
กับพิชญาภัค คงสถาพรกุล (2565) ท่ีพบวาประเด็นปญหาการกำหนดคำนิยามคำวา “อันตรายแกจิตใจ”  
วามิไดมีการบัญญัติคำนิยามคำวา “อันตรายแกจิตใจ” หรือถอยคำอ่ืนใดในทำนองเดียวกันไว ทำใหเกิดปญหาใน
เรื่องการตีความของกฎหมาย แสดงใหเห็นวา กฎหมายฉบับน้ียังมีความไมชัดเจนในเรื่องของการกำหนด 
คำนิยาม ดังน้ันหากมีการบังคับใชกฎหมายท้ัง ๆ ท่ียังไมมีความชัดเจนอาจสงผลใหเกิดชองวางในการบังคับใช
กฎหมายหรือการตีความหมายท่ีหลากหลาย สงผลใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ และสงผล 
ตอการดำเนินการของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีได 

2. ประเด็นปญหาในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมาน 

และการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ในดานเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน มีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 29 บัญญัติไวถึงการสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลย 

ไมมีความผิด จนกวาจะมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุด ดังน้ัน จะปฏิบัติตอบุคคลน้ันเสมือนเปนผูกระทำความผิดมิได 

แสดงใหเห็นวา การปฏิบัติตามกฎหมายขอน้ีก็ยังไมสามารถนำมาปฏิบัติไดอยางจริงจัง ในเรื่องของทัศนคติ 

ของเจาหนาท่ีท่ีมองวาตองหาคือผูกระทำความผิดท่ีจะกระทำการใด ๆ กับผูตองหาก็ได ถือเปนการกระทำ 

ท่ีขัดตอหลักกฎหมายมาตราท่ี 29 เน่ืองจากศาลยังไมมีคำพิพากษาตัดสินวาบุคคลน้ันเปนผูกระทำความผิด 

จะกระทำเหมือนผู นั ้นเปนผู กระทำผิดมิได อีกทั ้งย ังสอดคลองกับรัฐศาสตร มุลมาตร และ ณ ัฐกานต  

อัครพงศพิศักดิ์ (2564) ท่ีพบวา หน่ึงในปจจัยท่ีเปนสาเหตุของการบังคับบุคคลใหสูญหายเกิดข้ึนจากโครงสรางทาง

วัฒนธรรมท่ีเอ้ือใหเกิดการลอยนวลพนผิด คือ เจาหนาท่ีรัฐมักอางวาการกระทำเปนเรื่องของความมั่นคง  

เพ่ือสรางความชอบธรรมใหกับความรุนแรง สะทอนใหเห็นวาตั้งแตอดีตถึงปจจุบันทัศนคติของเจาหนาท่ีท่ีมีตอ

ผูกระทำความผิดท่ีจะถูกกระทำการใด ๆ โดยอางเพ่ือเปนการรักษาความสงบสุขหรือรักษาความปลอดภัย 

ก็ยังคงมีอยู 

3. ประเด็นปญหาในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมาน 

และการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ในดานอุปกรณ/สิ่งสนับสนุนการปฏิบัติงาน มีความสอดคลองกับ 

กมลวิทย ขันชู (2565) ท่ีพบวา หน่ึงในปญหาของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานฯ คือ 

หนวยงานของรัฐยังไมมีอุปกรณบันทึกภาพและเสียงอยางเพียงพอแกการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี แสดงใหเห็นวา 

กฎหมายฉบับน้ีมีมาตรการในการปองกันการทรมานและการกระทำใหสูญหายโดยมุงเนนใหเจาหนาท่ี 

ตองบันทึกภาพและเสียงขณะจับกุม ซึ่งการท่ีจะดำเนินการตามมาตรการดังกลาวน้ีไดน้ัน เจาหนาท่ีตองมีอุปกรณท่ี

เพียงพอ ดังน้ันหากมีการบังคับใชกฎหมายในขณะท่ียังไมมีความพรอมจะสงผลใหการบังคับใชกฎหมาย 

ขาดประสิทธิภาพ และสงผลตอการดำเนินการงานของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานได 

4. จากการวิเคราะหผลการศึกษาพบวาการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีบางนายท่ีพยายามจะนำ 

ตัวผูกระทำความผิดมาลงโทษ เพ่ือรักษาความปลอดภัยหรือความสงบสุขของบานเมือง มีความสอดคลองกับทฤษฎี

ควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) แตการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีก็ควรคำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน

หรือกระบวนการตามกฎหมาย ตามหลักทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process) ซึ่งปจจุบันหลายหนวยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมเริ่มเปลี่ยนรปูแบบวิธีการสอบสวนโดยไมมีการบีบบังคับ ถือเปนหลักการสอบสวนท่ีมุงเนน

ใหความสำคัญตอสิทธิของผูตองหาหรือผูกระทำความผิดมากกวาการลงโทษ หรือการกระทำท่ีรุนแรงเพ่ือใหไดมา

ซึ่งขอมูลหรือคำรับสารภาพ ซึ่งถือเปนการดำเนินการตามหลักนิติธรรม (Due Process) ท่ีมุงเนนการให
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ความสำคัญตอสิทธิของผูตองหาหรือผูกระทำความผิดมากกวาการควบคุมหรือปราบปรามอาชญากรรม  

และเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานคือ เพ่ือคุมครองบุคคลทุกคน

จากการทรมานและการกระทำท่ีโหดรายทารุณ โดยผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลแลวพบวาเพ่ือใหเกิดแนวทางการ

พัฒนา/แนวทางการแกไขปญหาในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมาน

และการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 เห็นควรดำเนินการแกไขบทบัญญัติของกฎหมายเพ่ือใหสามารถบังคับ

ใชไดอยางมีประสิทธิภาพและชัดเจนมากยิ่งข้ึน และควรจัดฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับกฎหมายฉบับน้ีและอ่ืน ๆ  

ท่ีเก่ียวของใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานรวมถึงทบทวนวิธีการปฏิบัติงานใหม สรางความรู ความเขาใจ และทัศนคติ

ในการทำงานใหมท้ังหมด เพ่ือนำไปสูการบังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชนของประชาชน 

และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานตอไป 

 
ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะจากผลศึกษา  

1.1 ควรมีการแกไขกฎหมายใหมีความชัดเจน ท้ังในดานของการตีความหรือในตัวบทกฎหมาย  

เชน คำนิยามเจาหนาท่ีรัฐ การควบคุมตัว และคดีท่ีตองกำหนดฐานความผิดใหชัดเจนเพ่ือใหกฎหมายสามารถ

บังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.2 ควรออกระเบียบท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานตามกฎหมายฉบับน้ี เพ่ือให เจาหนาท่ีมี

กระบวนการและแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน สามารถดำเนินการตามกฎหมายน้ีไดอยางถูกตอง เหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย 

1.3 ควรใหความสำคัญตอการปรับเปลีย่นทัศนคติของผูปฏิบัติงานใหคำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนเปน

สำคัญ สงเสริมทัศนคติท่ีวาบุคคลทุกคนจะถูกทรมาน หรือกระทำการทารุณ ย่ำยีศักดิ์ศรีมิได แมเปนผูตองหาหรือ

ผูกระทำผิด และสงเสริมทัศนคติท่ีวาเจาหนาท่ีคือผูท่ีตองปกปองคุมครองประชาชนไมสามารถละเมิดสิทธิมนุษยชน

ผูใดได  

1.4 ควรพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการเช่ือมโยงระบบฐานขอมูลเพ่ือเปนประโยชนตอการ

เรียกใชขอมูล และพัฒนาระบบในการรับแจงการควบคุมตัว เพ่ืออำนวยความสะดวกใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

1.5 ควรมีการทบทวนหรือเพ่ิมบทลงโทษในกรณีเจาหนาท่ีรัฐจงใจหลบเลี่ยงการปฏิบัติหนาท่ี  
เพ่ือใหกฎหมายฉบับน้ีสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพและตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย 

1.6 ควรแยกภารกิจอำนาจหนาท่ีของแตละหนวยงาน ท้ังในสวนของผูออกนโยบายและผูปฏิบัติงาน 

เพ่ือใหไดขอมูลท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึน และสามารถสะทอนปญหา อุปสรรคของการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ี  

เพ่ือนำไปสูแนวทางในการแกไขกฎหมายไดอยางแทจริง 

2. ขอเสนอแนะสำหรับการศึกษาคร้ังตอไป 

2.1 ควรมีการศึกษากลุมเปาหมายเพ่ิมมากข้ึน และศึกษากลุมเปาหมายในสวนของหนวยงานภาครัฐ

อ่ืน ๆ เพ่ิมเติมเพ่ือใหไดขอมูลท่ีครบถวนสมบูรณมากยิ่งข้ึน และสามารถสะทอนปญหา อุปสรรคของการบังคับใช

กฎหมายฉบับน้ี เพ่ือนำไปสูแนวทางในการแกไขกฎหมายไดอยางแทจริง 

2.2 ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติม ในสวนของภาคเอกชน องคกรอิสระ รวมถึงภาคประชาชน  

ในการสะทอนปญหา อุปสรรคของการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ี เน่ืองจากในระหวางการพิจารณา (ราง) กฎหมาย

ฉบับน้ีไมไดมีเพียงแคหนวยงานภาครัฐเทาน้ัน แตมีหลายภาคสวนเขามามีสวนรวม ซึ่งหากมีการศึกษาเพ่ิมเติม 

จากภาคสวนอ่ืน ๆ อาจทำใหขอมูลมีความครบถวนสมบูรณมากยิ่งข้ึน 
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2.3 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ โดยเก็บขอมูลจำนวนเจาหนาท่ี ท่ีมีความรูความเขาใจ 

ตอพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 เพ่ือเปน

ประโยชนตอการแกปญหา และสามารถใชเปนฐานขอมูลในการฝกอบรมเจาหนาท่ี หรือเผยแพรขอมูล 

ท่ีเปนประโยชนในอนาคต  
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