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บทคัดยอ 

 

 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพและปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยง
ระหวางประชาชนกับรัฐในกรณีการดำเนินโครงการกอสรางประตูก้ันน้ำคลองประ อันเน่ืองมาจากพระราชดำริ 
ตำบลพนางตุง อำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 2) เพ่ือวิเคราะหลักษณะการแกไขปญหาความขัดแยงระหวาง
ประชาชนกับรัฐ และ 3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดการความขัดแยงท่ีเหมาะสมในโครงการดังกลาว การศึกษาน้ี
ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูใหขอมูลสำคัญ ไดแก ผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการ 
ประกอบดวย ผูนำชุมชน แกนนำคัดคานในระดับชุมชน ตัวแทนภาคประชาชน องคกรอิสระ หนวยงานราชการ
สวนภูมิภาคและทองถ่ิน รวมท้ังสิ้น 24 ราย ใชวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งมุงเนนการ
เลือกกลุมผูใหขอมูลท่ีมีความรู ประสบการณ และมีสวนเก่ียวของโดยตรงกับกรณีศึกษาและใชการวิเคราะหเน้ือหา
ภายใตกรอบแนวคิดของการศึกษาผานปรากฏการณ วิทยา (Phenomenology) ในการวิเคราะหขอมูล  
ผลการศึกษา พบวา ความขัดแยงเกิดจากความกังวลของประชาชนเก่ียวกับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอม 
วิถีชีวิต สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน การขาดความโปรงใสในการดำเนินโครงการ การปกปดขอมูลขาวสาร  
และการขาดการมีสวนรวมของประชาชน นอกจากน้ียังมีปจจัยจากทัศนคติของประชาชนท่ีเก่ียวของกับปญหาการ
ทุจริตคอรรัปชันในภาครัฐ รวมถึงความลมเหลวในการดำเนินโครงการตางๆ ในพ้ืนท่ี ซึ่งทำใหการนำเสนอแนวทาง
จากสวนกลางไมสอดคลองกับความตองการของชุมชนและสรางผลกระทบตอชุมชน การเคลื่อนไหวคัดคาน
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โครงการของประชาชนจึงดำเนินอยางตอเน่ือง แมขอเสนอของชุมชนในการยุติโครงการจะไดรับการสนับสนุน  
แตยังยากท่ีจะประสบผลสำเร็จ การศึกษาน้ีสามารถนำไปปรับใชเปนแนวทางในการจัดการความขัดแยงระหวาง
ประชาชนกับรัฐในโครงการท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชนในอนาคตไดอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมเพ่ือ
กอใหเกิดความยั่งยืนในอนาคต 
 

คำสำคัญ 
              การจัดการความขัดแยง  ประชาชน รัฐ  การมีสวนรวมของประชาชน 

 
 

ABSTRACT 
 

  This study aims to achieve three objectives: 1) to examine the conditions and 
factors that cause conflict between the public and the government in the case of the 
construction of the Pra Canal Water Gate Project under the Royal Initiative in Phanang Tung 
Subdistrict, Khuan Khanun District, Phatthalung Province; 2) to analyse the characteristics of the 
conflict resolution between the public and the government; and 3) to propose appropriate 
strategies for managing the conflict between the public and the government in such projects. 
This research employed a qualitative approach through in-depth interviews with key informants, 
including stakeholders involved in the project, such as community leaders, local protest leaders, 
representatives of civil society, independent organisations, regional government agencies, and 
local government units, totaling 24 individuals. Purposive sampling was employed in this study, 
focusing on the selection of key informants who possess relevant knowledge, experience, and 
direct involvement in the case under investigation. Phenomenology was used as the primary 
method for analyzing the collected data. The study found that the conflict arose from the 
public's concerns about the potential impacts on the environment, lifestyle, society, and culture 
of the community. Additionally, the lack of transparency in the project implementation, the 
concealment of information, and the absence of public participation contributed to the tension. 
Public attitudes towards corruption in the government and the failure of previous projects in the 
area further fueled the conflict. Furthermore, the project was proposed from the central 
government, and the approach to problem-solving did not align with the community's needs, 
resulting in negative impacts on the community. This led to continuous protests by the public 
against the project. Although the community's proposal to halt the project gained support, it 
was difficult to achieve success. The findings from this study can serve as a guide for managing 
conflicts between the public and the government in future projects that have environmental 
and community impacts.  
 
Keywords   
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ความสำคัญของปญหา 
 คลองประ จังหวัดพัทลุง เปนคลองสายสำคัญท่ีมีตนน้ำจากเทือกเขาบรรทัด รับน้ำจากลำธารหลาย

สายกอนไหลลงทะเลสาบสงขลา พ้ืนท่ีดังกลาวไมเพียงเปนแหลงน้ำธรรมชาติ หากยังเปนทรัพยากรหลักในการ

ประกอบอาชีพของประชาชนในพ้ืนท่ีตำบลพนางตุง อำเภอควนขนุน และตำบลลำป� อำเภอเมืองพัทลุง  

ซึ่งมีประชากรประมาณ 1,300 คนท่ีพ่ึงพาระบบนิเวศน้ำจืดน้ีในการทำประมงพ้ืนบานและวิถีชีวิตประจำวัน  

คลองปากประยังเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ำท่ีสำคัญ เปนระบบนิเวศท่ีเปราะบาง และตั้งอยูในพ้ืนท่ีคุมครองทาง

สิ่งแวดลอมระดับนานาชาติ ไดแก เขตอุทยานนกน้ำทะเลนอยและพ้ืนท่ีชุมน้ำตามอนุสัญญาแรมซารซึ่งมีบทบาท

ดานความหลากหลายทางชีวภาพและการทองเท่ียว โดยมีนักทองเท่ียวมาเยือนกวา 1.6 ลานคนตอป สรางรายได

ใหจังหวัดพัทลุงราว 3,400 ลานบาท (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2568) 

อยางไรก็ตาม การดำเนินโครงการกอสรางประตูก้ันน้ำคลองประ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันการรุกล้ำของ

น้ำเค็มและแกปญหาการขาดแคลนน้ำ ไดกอใหเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนในพ้ืนท่ีกับหนวยงานรัฐ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อพบวากระบวนการดำเนินโครงการขาดการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง จากเดิมท่ี

ประชาชนเคยรองขอเครื่องสูบน้ำเพ่ือการเกษตรในป พ.ศ. 2536 กลับกลายเปนโครงการประตูก้ันน้ำในป พ.ศ. 

2551 โดยไมมีการรับฟงความคิดเห็นอยางท่ัวถึง เวทีรับฟงความคิดเห็นถูกจัดข้ึนโดยไมมีการเชิญประชาชนผูมีสวน

ไดเสียเขารวมอยางเหมาะสม สงผลใหเกิดความรูสึกไมไววางใจในกระบวนการของรัฐ และนำไปสูการคัดคาน

โครงการในท่ีสุด 

 แมจะมีงานวิจัยจำนวนมากท่ีศึกษาความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนอันเน่ืองมาจากโครงการ
พัฒนาขนาดใหญ เชน เข่ือน โรงไฟฟา หรือโครงการกอสรางในพ้ืนท่ีตาง ๆ แตการศึกษาสวนใหญยังคงเนนหนักใน
บริบทของภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขณะท่ีพ้ืนท่ีภาคใต โดยเฉพาะพ้ืนท่ีลุมน้ำและพ้ืนท่ีชุมน้ำโลก 
เชน คลองปากประ กลับไดรับความสนใจในเชิงวิชาการนอยมาก นอกจากน้ี วรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับการจัดการ
ความขัดแยงยังคงเสนอแนวทางในเชิงโครงสราง เชน การกระจายอำนาจ การใชเวทีสาธารณะ หรือการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม (Participatory EIA) แตยังขาดการวิเคราะหวา กลไกเหลาน้ีจะสามารถนำไป
ปรับใชไดอยางมีประสิทธิภาพในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเฉพาะทางดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมอยางไร  
อีกท้ังยังมีชองวางในการทำความเขาใจมิติทางสังคมของความขัดแยง เชน ความไมเช่ือมั่นของประชาชนตอระบบ
ราชการ การตีความ “การมีสวนรวม” ท่ีไมตรงกันระหวางรัฐและประชาชน และบทบาทขององคกรภาคประชา
สังคมท่ีอาจชวยขับเคลื่อนหรือประคับประคองกระบวนการแกไขปญหาเหลาน้ี ดังน้ัน การศึกษาน้ีจึงมีความจำเปน
เพ่ือเติมเต็มชองวางทางวิชาการดังกลาว โดยการวิเคราะหกรณีศึกษา “คลองประ” ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะซับซอน
ท้ังในมิติดานสิ่งแวดลอม วิถีชีวิต และวัฒนธรรมทองถ่ิน เพ่ือเสนอแนวทางการจัดการความขัดแยงท่ีเหมาะสม 
เปนไปไดในทางปฏิบัติ และสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหกระบวนการจัดการความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐใน
กรณีโครงการกอสรางประตูก้ันน้ำคลองประ โดยมุงเนนการศึกษาบทบาทของภาครัฐ ชุมชน และองคกรภาค
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนกระบวนการมีสวนรวม และเสนอแนวทางในการพัฒนาเชิงนโยบายท่ีสอดคลองกับ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ วิถีชีวิตชุมชน และความเปนธรรมในการพัฒนา 
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วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพและปจจัยท่ีเปนสาเหตุของความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐ กรณีการ
ดำเนินโครงการกอสรางประตูก้ันน้ำคลองประ   
  2. เพ่ือวิเคราะหลักษณะการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐ กรณีการดำเนิน
โครงการกอสรางประตูก้ันน้ำคลองประ   
  3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดการความขัดแยงระหวางประชาชน กับรัฐกรณีการ
ดำเนินโครงการกอสรางประตูก้ันน้ำคลองประ 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 งานวิจัยน้ีเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหความขัดแยงระหวาง

ประชาชนกับรัฐ กรณีโครงการกอสรางประตูก้ันน้ำคลองประ โดยเนนศึกษาประสบการณของผูมีสวนเก่ียวของใน

ดานตาง ๆ ไดแก สภาพความขัดแยง สาเหตุของความขัดแยง และแนวทางการจัดการความขัดแยง การวิจัยใช

ระเบียบวิธีแบบ ปรากฏการณวิทยา (Phenomenology) เพ่ือทำความเขาใจประสบการณของผูใหขอมูลอยาง

ลึกซึ้ง โดยมุงเนนการรับรู ความรูสึก และความหมายท่ีผูใหขอมูลมีตอปรากฏการณความขัดแยงดังกลาว 

 1. ขอบเขตการศึกษา 
 1.1 ขอบเขตดานเน้ือหา ครอบคลุม 3 ประเด็นหลัก ไดแก 

• สภาพความขัดแยงตั้งแตเริ่มตนโครงการจนถึงสถานการณปจจุบัน 

• สาเหตุของความขัดแยงระหวางภาคประชาชนกับรัฐ 

• แนวทางการจัดการความขัดแยงท่ีเหมาะสมและยั่งยืน 
 1.2 ขอบเขตดานพ้ืนท่ีและกลุมประชากร 
 การเก็บขอมูลดำเนินการในพ้ืนท่ีโครงการคลองประ โดยใช การเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) กลุมผูใหขอมลูสำคญั จำนวน 24 ราย ประกอบดวย 

• ผูนำชุมชน 

• แกนนำคัดคาน 

• ตัวแทนภาคประชาชน 

• ตัวแทนจากองคกรอิสระ 

• เจาหนาท่ีรัฐในระดับทองถ่ินและภมูิภาค 

• ผูบริหารและเจาหนาท่ีของโครงการ 
 เกณฑการคัดเลือกผูใหขอมลู ไดแก 

• มีสวนไดสวนเสียหรือมีบทบาทในกระบวนการดำเนินโครงการหรือการคัดคาน 

• มีประสบการณหรือขอมูลเก่ียวกับความขัดแยงในพ้ืนท่ี 

• ไมแสดงลักษณะความคิดเห็นแบบสุดข้ัวหรือมีอคติรุนแรง 
 

            2. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ใชวิธีการการสัมภาษณเชิงลึก ดวยแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง (Semi-Structured Interview) 
โดยมุงเนนใหผูใหขอมูลสะทอนประสบการณสวนตัว ความคิด ความรูสึก และมุมมองตอความขัดแยงอยางอิสระ 
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            3. การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลใชกระบวนการเชิงคุณภาพตามแนวทางของปรากฏการณวิทยา (Saul 
McLeod, 2024) โดยมีข้ันตอนดังน้ี 
  1. การถอดความ (Transcription) ถอดเสียงการสัมภาษณ เปนขอความอยางครบถวน 
และถูกตอง   
  2. การทำความเขาใจขอมูลเบ้ืองตนนักวิจัยอานขอมูลซ้ำหลายรอบเพ่ือทำความเขาใจภาพรวม
และคนหาประเด็นสำคัญเบ้ืองตน   
  3. การเขารหัสขอมูล (Coding) แยกประเด็นสำคัญจากขอความดวยการกำหนดรหัส (codes) 
เพ่ือจัดระบบขอมูล   
  4. การวิเคราะหเชิงธีม (Thematic Analysis) นำรหัสมาจัดกลุมเปนประเด็นหลัก (Themes) 
เพ่ือหาแบบแผนรวมและความสัมพันธของขอมูล   
 
   5. การตีความและสังเคราะหขอมูลวิเคราะหเพ่ือใหไดความหมายเชิงลึก เช่ือมโยงกับ
วัตถุประสงคการวิจัย และสังเคราะหเปนโครงสรางของประสบการณรวม   
  6. การตรวจสอบความนาเช่ือถือของขอมูลใชเทคนิคการตรวจสอบแบบ Triangulation และ 
Member Checking เพ่ือเพ่ิมความนาเช่ือถือ   
  7. การนำเสนอผลการวิเคราะหนำเสนอขอมูลในรูปแบบขอความ ตาราง หรือแผนภาพ โดย
จัดเรียงตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

 
           4. กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิเคราะห 
 ใช ทฤษฎีการจัดการความขัดแยงของ Christopher Moore วิเคราะหสภาพและสาเหตุ 
ของความขัดแยงและใชแนวคิด  Human Needs Theory ของ John Burton และกรอบ  Participatory 
Management เพ่ือเสนอแนวทางการจัดการความขัดแยงอยางยั่งยืน 
 

 
ผลการวิจัย 
 ผลการศึกษา การจัดการความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐ กรณีการดำเนินโครงการกอสราง
ประตูก้ันน้ำคลองประ อันเน่ืองมาจากพระราชดำริ ตำบลพนางตุง อำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง จากการศึกษา
พบวา 
 1. สภาพของความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐ กรณีการดำเนินโครงการกอสรางประตูกั้น
น้ำคลองประ 
 สภาพของความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐ กรณีการดำเนินโครงการกอสรางประตูก้ันน้ำ 
คลองประ อันเน่ืองมาจากพระราชดำริ ประชาชนยังคงขาดความเช่ือมันตอกระบวนการการดำเนินโครงการ 
ภาครัฐพยายามปกปดขอมูลขาวสาร ประกอบกับโครงการไมไดเกิดจากความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี และยัง
พบวาการจัดเวทีประชาพิจารณกลบัไมพบวามีผูนำชุมชน และชาวบานในพ้ืนท่ีตั้งโครงการไดรับเชิญเขารวมประชุม
เลย ทำใหไมกอใหเกิดกลไกสะทอนกลับความคิดเห็นตอโครงการในการนำความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีมา
ปรับแนวทางการพัฒนาโครงการท่ีมีความเหมาะสมเปนไปตามความตองการของประชาชน  
 ผลจากการท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีไมไดมีสวนรวมในการดำเนินโครงการอยางแทจริง เปนปจจัยสำคัญ
ท่ีทำใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความกังวลตอผลกระทบท่ีอาจนำไปสูการเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม วิถีชีวิต 
สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน จึงเปนจุดเริ่มตนท่ีนำไปสูการประทวงตอตานคดัคานโครงการในท่ีสุด โดยชุมชนได
มีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และรวมกันหาทางออกของปญหา จึงมีมติในการ
รวมตัวกันไปยื่นหนังสือคัดคานโครงการตอผูวาราชการจังหวัด แตจังหวัดไมมีอำนาจในการตัดสินใจ ซึ่งแสดงให
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เห็นถึงปญหาการบริหารงานราชการแบบบนสูลาง ท่ีสวนกลางมากำหนดแนวทางการพัฒนาโดยไมเขาใจสภาพ
ปญหาบริบทของพ้ืนท่ี โครงการจึงแกไขปญหาไมตรงจุด และยังสรางปญหาเพ่ิมเติมใหกับพ้ืนท่ีอีกดวย 
 ในเมื่อการยืนหนังสือประทวงคัดคานโครงการไมสงผลใดๆ ตอทาทีของรัฐบาล ชุมชนจึงหาวิถีทาง
ใหมๆ ในการเคลื่อนไหวคัดคานโครงการ จึงมีมติท่ีจะเคลื่อนไหวคัดคานโครงการในแนวทางสันติวิธีและสรางสรรค 
จึงไดมีการจัดกิจกรรมรักษคลองปากประ และการจัดกิจกรรมมโนราหพิทักษคลองปากประข้ึนมา เพ่ือถายทอด
เรื่องราวความสวยงามของธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนท่ีอาศัยอยูคูคลองปากประมาอยางชานาน ให
สาธารณชนไดตระหนักถึงคุณคาและความสำคัญของคลองปากประ เพ่ือสรางแรงกดดันจากสาธารณะตอรัฐบาลใน
การนำไปสูการยุติโครงการ 
  เมื่อกิจกรรมตาง ๆ ท่ีผานมา ไมสงผลตอรัฐบาลในการเปลี่ยนทาที ชาวบานหมดหนทางท่ีจะหาวิธี
ใหโครงการน้ียุติ ประจวบเหมาะเปนชวงท่ี NGO ไดเขามาชวยเหลือชุมชนในการตอสูคัดคานโครงการ โดยเขามา
จัดเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือเสนอชุดบทเรียนในการตอสูคัดคานโครงการ และการนำเสนอชุดวิเคราะห
ใหกับชุมชน โดยการถอดบทเรียนรวมกัน เพ่ือสรางการตื่นรูใหกับประชาชนมองเห็นถึงปญหา และเกิดการ
ตระหนักท่ีจะลุกข้ึนมาปกปองชุมชนของตนเอง พรอมท้ังเปนขอมูลขอเท็จจริงท่ีจะนำไปเสนอพูดคุยเจรจากับ 
ทางภาครัฐใหรับรูขอมูลขอเท็จจริงของโครงการท่ีจะสรางผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และวิถีชีวิตของชุมชน  
 ในสวนของระดับทองถ่ินไมมีอำนาจในการสั่งระงับโครงการ ชาวบานจึงมีมติเดินทางไปปกหลัก
ชุมนุมประทวงยังทำเนียบรัฐบาลรวมกับเครือขายปกปองดินน้ำปา นครศรีธรรมราช-พัทลุง  ซึ่งเปนเครือขายชุมชน
ท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการบริหารจัดการน้ำขนาดใหญของกรมชลประทานในพ้ืนท่ีจังหวัดพัทลุงและ
นครศรีธรรมราช โดยชาวบานกวา 100 ชีวิตไดเดินทางไปปกหลักชุมนุมประทวง ณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
พรอมท้ังมีการกลาวคำแถลงการณข้ึนมา 3 ฉบับ เพ่ือประกาศเจตนารมณ และเหตุผลในการลุกข้ึนมาประทวง
คัดคานโครงการใหสาธารณะรับทราบในการสรางแรงกดดันใหกับรัฐบาล โดยทางรัฐบาลไดมีการสงตัวแทนเขามา
เจรจา และมีการประชุมเพ่ือรับฟงปญหาของชาวบานเพ่ือคลี่คลายสถานการณความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน พรอมท้ัง
ช้ีแจงทำความเขาใจถึงเหตุผลความจำเปนท่ีรัฐบาลตองดำเนินโครงการตางๆ และยืนยันท่ีจะเดินหนาโครงการ
ท้ังหมดตอไป แตเจตนารมณของเครือขายตองการใหมีการยุติทุกโครงการ ดังน้ันเครือขายจึงยกระดับการชุมนุม
ประทวงเคลื่อนขบวนไปปกหลักชุมนุมประทวง ณ ทำเนียบรัฐบาล โดยมีการแสดงออกเชิงสัญลักษณตางๆ ถึงการ
ท่ีชาวบานถูกภาครัฐกระทำย่ำยี ทำลายทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จากน้ัน ดวยความพยายามของชาวบานจาก
การปกหลักชุมนุมประทวงท่ีกินเวลากวา 1 อาทิตย ไดสรางแรงกดดันใหกับรัฐบาล สุดทายรัฐบาลไดเชิญแกนนำ
เครือขายเขารวมประชุม เพ่ือรับฟงขอเสนอในท่ีสุดท่ีประชุมมีมติใหทุกโครงการชะลอเอาไวกอน จนกวาผล
การศึกษาของคณะกรรมการรวม 3 ฝาย จะดำเนินการศึกษาการประเมินยุทธศาสตรเพ่ือสรางทางเลือกการพัฒนา
โดยศึกษาการบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ ซึ่งทุกภาคสวนท่ีเก่ียวจะตองเขามามีสวนรวม ผลการศึกษาท่ีไดจะเปนผล
ผูกพันตอการดำเนินโครงการของกรมชลประทาน กลุมผูชุมนุมมีความพึงพอใจตอบันทึกขอตกลง 6 ขอท่ีทาง
รัฐบาลใหไวกับประชาชน หลังจากน้ันจึงมีการประกาศยุติการชุมนุมประทวงของเครือขายปกปองดินน้ำปา 
นครศรีธรรมราช-พัทลุง หลังจากน้ัน ชาวบานจึงสลายการชุมนุมแยกยายกันกลับภูมิลำเนา  
 สถานการณความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐท่ีเกิดข้ึนถึงแมจะคลี่คลายลงไปบาง แตก็ไมไดเปน
เครื่องยืนยันวาความขัดแยงรอบใหมจะไมเกิดข้ึนอีก เพราะวาจากขอมูลรายงานคาความเค็มของน้ำในทะเลสาบ
สงขลาจากรายงานการปฐมนิเทศโครงการ ข้ันตอนสำรวจออกแบบโครงการคลองประ อันเน่ืองมาจากพระราชดำริ 
และการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณชาวบานในพ้ืนท่ีชัยบุรี พญาขัน และมะกอกเหนือ ซึ่งเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวใหญท่ีสุดของ
จังหวัดพัทลุง พบวาปญหาน้ำเค็มรุกตัวเขามาในคลองน้ันมีอยูจริง ไมไดเปนไปตามคำกลาวอางของชาวบานพ้ืนท่ี
ทำประมงพ้ืนบาน ซึ่งเปนเรื่องนากังวลใจวาความขัดแยงระลอกใหมจะไมใชเปนเพียงความขัดแยงระหวาง
ประชาชนกับรัฐ แตจะเปนความขัดแยงระหวางประชาชนดวยกันเองระหวางชุมชนพ้ืนท่ีทำนา และชุมชนพ้ืนท่ีทำ
ประมงพ้ืนบาน ความขัดแยงใหมท่ีอาจจะเกิดข้ึน อาจไมใชสิ่งท่ีนากลัว แตอาจกลับกลายเปนโอกาสในการสราง
ทางออกของปญหาใหม โดยการนำการประเมินสิง่แวดลอมเชิงยุทธศาสตรท่ีทางรัฐบาลตอบรับตามขอเรยีกรองของ
ทางเครือขายปกปองดินน้ำปา นครศรีธรรมราช-พัทลุง น้ัน มาใชในการแกไขปญหา และหาทางออกในเรื่องน้ีใหกับ
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ชาวนาและชาวประมงพ้ืนบานไปดวยกัน เพ่ือหาทางเลือกในการแกไขปญหาท่ี ดังน้ันปญหาน้ำเค็มก็จะถูกแกไข 
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอพ้ืนท่ีทำนาจะไมเกิด และความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐก็จะหมดไปในท่ีสุด 
 
 2. ลักษณะการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐ กรณีการดำเนินโครงการ
กอสรางประตูกั้นน้ำคลองประ 
  2.1 ลักษณะการแกไขปญหาความขัดแยงของภาคประชาชน 
                    ลักษณะการแกไขปญหาความขัดแยงของภาคประชาชน แบงออกเปน 4 ลักษณะ 
ดังน้ี 1) การสรางกระบวนการใหประชาชนเกิดการตื่นรู ผานเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู โดยนำชุดประสบการณ
โครงการท่ีมีลักษณะใกลเคียงกันมาวิเคราะหรวมกัน และถอดบทเรียนตอผลกระทบของโครงการท่ีอาจสงผลตอ
สิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตของชุมชน 2) การประทวงอยางสันติและสรางสรรค โดยผานกิจกรรมตางๆ ท่ีนำภาพความ
สวยงามของธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชน มานำเสนอใหสาธารณะไดรับรูรับทราบ และตระหนักเล็งเห็นถึง
คุณคาและความสำคัญ 3) การรวมกลุมของภาคประชาชน เปนการรวมกลุมของชุมชนท่ีเผชิญปญหาแบบเดียวกัน 
ในการสรางอำนาจตอรองตอรัฐบาล 4) การเจรจาตอรองแบบยึดจุดยืนซึ่งโครงการมีความซับซอนและเก่ียวพันกับผู
มีสวนไดสวนเสียหลายกลุมจึงเปนการยากท่ีความขัดแยงจะคลี่คลาย 
              2.2 ลักษณะการแกไขปญหาความขัดแยงของภาครัฐ 
                    ลักษณะการแกไขปญหาความขัดแยงของภาครัฐ แบงออกเปน 4 ลักษณะ ดังน้ี  
1) การช้ีแจงสรางความเขาใจ และการรับฟงเสียงของประชาชน ภาครัฐพยายามช้ีแจงสรางความเขาใจตอ
ประชาชนแตยังไมครอบคลุมและเขาไมถึงผูมีสวนเสียทุกภาคสวน 2) การเปดเวทีเจราจาคลี่คลายความขัดแยง ยัง
ไมสามารถคลี่คลายปญหาความขัดแยงไดดีเทาท่ีควร เน่ืองจากการท่ีประชาชนมีขอเรียกรองแบบยึดจุดยืน 
ประกอบกับหนวยงานในระดับทองถ่ินไมมีอำนาจในการตัดสินใจตอโครงการ 3) การเจรจาในการตัดสินใจอยางมี
สวนรวม โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจตอรูปแบบทางออกของปญหา โดยรับฟงความคิดเห็น
ขอเสนอของกันและกัน และสรางทางเลือกข้ึนมาใชในการเจรจาตอรองจนกวาจะไดขอตกลงรวมกันของท้ังสองฝาย 
เปนรูปแบบเวทีเจรจาท่ีมีประสิทธิภาพในการแกไขความขัดแยง 4) จัดตั้งคณะทำงานท่ีมีความเปนกลางข้ึนมาแกไข
ปญหาความขัดแยง โดยคณะทำงานท่ีแตงตั้งข้ึนมาน้ันจะตองครอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมด และเปนบุคคลท่ี
ทุกฝายใหความไววางใจ เพ่ือรวมกันหาทางออกของปญหา ความขัดแยงจึงยุติลงในท่ีสุด 
 
                 3. แนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดการความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐกรณีการดำเนิน
โครงการกอสรางประตูกั้นน้ำคลองประ 
                  แนวทางในการจัดการความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐ กรณีการดำเนินโครงการกอสราง
ประตูก้ันน้ำคลองประ อันเน่ืองมาจากพระราชดำริ จำแนกออกเปน 7 แนวทาง ดังน้ี 1) การสรางการมีสวนรวม
ของประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการดำเนินโครงการทุกข้ันตอน 
ตั้งแตการเขาถึงขอมูลขาวสาร การรับฟงความคิดเห็น การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจตางๆ และมีสวนรวม
ในการตรวจสอบการดำเนินของภาครัฐ 2) การดำเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) จะตองดำเนินการจริง 
และผลการศึกษาจะตองสงผลตอการตดัสนิใจของภาครัฐวาจะดำเนินการโครงการหรือไม ไมใชเพียงแคนำผลมาลด
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนเทาน้ัน และตองเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง 3) การประเมินสิ่งแวดลอม
ระดับยุทธศาสตร (SEA) โดยใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการศึกษาหาแนวทางการพัฒนาท่ีมีความเหมาะสม 
และทุกภาคสวนใหความเห็นชอบ 4) ใหอำนาจแกทองถ่ิน และชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ตนเอง โดยสวนกลางทำหนาท่ีเปนฝายสนับสนุน 5) การสรางแรงกดดันจากสาธารณะตอรัฐบาล ดวยการการ
ประทวงอยางสันติ และสรางสรรค 6) การเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา การตอสูคัดคานโครงการของชุมชน
น้ันจำเปนจะตองยื่นขอเสนอทางเลือกในการแกไขปญหาใหกับภาครัฐ และใหสาธารณะไดรับทราบถึงขอเสนอ
ทางเลือกใหมของชุมชนในการแกไขปญหา การท่ีชุมชนคัดคานโดยมีการเสนอทางออก วิธีการแกไขปญหาน้ัน 
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ภาครัฐ และสาธารณะจะรบัรูไดวามันมีเหตุผลเปนสิ่งท่ียอมรับได 7) จัดตั้งคณะทำงานรวมท่ีมีความเปนกลางข้ึนมา
คลี่คลายปญหาความขัดแยงในการหาขอสรุปทางออกของปญหาท่ีทุกฝายใหความเห็นชอบ 
                 จากการศึกษาน้ี ผูวิจัยไดนำขอสรุปท่ีไดจากการศึกษา โดยนำสาเหตุท่ีกอใหเกิดความขัดแยง 
ลักษณะการแกไขปญหาความขัดแยง และแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดการความขัดแยง มาจัดทำเปนแผนผัง 
กระบวนการจัดการความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐ กรณีการดำเนินโครงการกอสรางประตูก้ันน้ำคลองประ 
อันเน่ืองมาจากพระราชดำริ เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความเช่ือมโยงของสาเหตุท่ีกอใหเกิดความขัดแยงท่ีนำไปสู
สถานการณความขัดแยง และการนำแนวทางการจัดการความขัดแยงท่ีเหมาะสมมาใชในการปองกันและคลี่คลาย
ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน ดังภาพประกอบ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : ดัดแปลงจากทฤษฎรีะบบ David Easton (1981) (อางถึงใน ธีรธร แดงเรือง, 2558) 

 
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 1. การศึกษาสภาพและปจจัยของความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐ ผลการวิจัยสะทอนใหเห็น

ถึงปญหาสำคัญในกระบวนการพัฒนานโยบายของรัฐท่ีขาดการมีสวนรวมอยางแทจริงของประชาชนในระดับ

ทองถ่ิน โดยเฉพาะในกรณีโครงการกอสรางประตูก้ันน้ำคลองประ พบวา การไมเปดพ้ืนท่ีใหชุมชนมีสวนรวมตั้งแต

กระบวนการริเริ่มโครงการ การขาดชองทางการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ และการไมเปดเผยขอมูลอยางโปรงใส 

เปนปจจัยหลักท่ีนำไปสูความไมไววางใจและการคัดคานจากประชาชน ซึ่งสอดคลองกับงานของ เดชา บัวเทศ และ

เย็นฤดี ดีกะมุกดา (2565) ท่ีช้ีใหเห็นวา ความรวมมือจากประชาชนคือองคประกอบสำคัญในการสรางความเช่ือมั่น

ในกระบวนการพัฒนา 

 นอกจากน้ี การขาดการมีสวนรวมในกระบวนการศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอม (EIA) ยังเปนสาเหตุ
สำคัญท่ีเรงเราความขัดแยง โดย นวภัทร โตสุวรรณ และวีระ หวังสัจจะโชค (2566) เนนถึงความจำเปนของการรับ
ฟงความคิดเห็นจากชุมชนในกระบวนการ EIA ซึ่งหากละเลยยอมสงผลใหเกิดการเขาใจผิดและความไมเช่ือมั่นตอ
รัฐ ในกรณีน้ียังพบวาโครงสรางอำนาจแบบรวมศูนย ทำใหจังหวัดไมสามารถมีอำนาจในการตัดสินใจท่ีตอบสนอง
ตอชุมชนไดอยางเหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับงานของ กวินทิพย ชาญพิพัฒนไพบูลย (2567) อีกประเด็นท่ีสำคัญคือ 
บทบาทขององคกรภาคประชาสังคม (NGO) ในการกระตุนการตื่นรูของชุมชนผานการใหขอมูล การจัดเวทีเรียนรู 
และการสงเสริมความเขาใจตอผลกระทบท่ีแทจริงของโครงการ ดังท่ี ฐิติ สิทธิศักดิ์ และกัลยา แซอ้ัง (2567) ได
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เสนอไววา NGO มีบทบาทสำคัญในการเสริมสรางศักยภาพในการตอรองของชุมชน รวมท้ังยังเปนสื่อกลางในการ
เจรจากับรัฐ และทายท่ีสุด การเปดเวทีเจรจาอยางเปนทางการในชวงหลังความขัดแยงรุนแรง ก็เปนแนวโนมท่ี
สอดคลองกับขอเสนอของ พระปราโมทย วาทโกวิโท (2567) ท่ีใหความสำคัญกับกระบวนการเจรจารวมเพ่ือการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 

 จากผลการวิจัยท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวา ความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐในกรณีโครงการ
ประตูก้ันน้ำคลองประอันเน่ืองมาจากพระราชดำริเกิดจากการขาดการมีสวนรวมของประชาชน การขาดความ
โปรงใสในการดำเนินการ และการท่ีชุมชนไมสามารถมีอำนาจในการตัดสินใจได ในขณะเดียวกัน การเปดโอกาสให
ชุมชนมีสวนรวมในการศึกษาและการตัดสินใจ รวมถึงการนำกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิง
ยุทธศาสตรเขามาใชในการแกไขปญหาจะเปนแนวทางท่ีสามารถลดความขัดแยงและสรางการพัฒนาท่ียั่งยืนใน
อนาคต 

 
 2. แนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐในกรณีการดำเนินโครงการ

กอสรางประตูก้ันน้ำคลองประน้ันเปนกระบวนการท่ีมีลักษณะหลายดาน ซึ่งท้ังภาคประชาชนและภาครัฐมีบทบาท
ในการพยายามหาทางออกเพ่ือใหเกิดความเขาใจและความรวมมือ โดยการแกไขปญหาน้ีสามารถแบงไดเปนสอง
สวนใหญ คือ การแกไขปญหาของภาคประชาชน และการแกไขปญหาของภาครัฐ ซึ่งท้ังสองภาคสวนน้ีมี
ความสัมพันธและเก่ียวของกันในกระบวนการน้ีอยางใกลชิด 

2.1 ลักษณะการแกไขปญหาความขัดแยงของภาคประชาชน  

     1) การสรางกระบวนการใหประชาชนเกิดการตื่นรู   
       การสรางการตื่นรูในชุมชนถือเปนหน่ึงในวิธีสำคัญในการแกไขปญหาความขัดแยง
ท่ีเกิดข้ึน โดยการใหขอมูลท่ีถูกตองและการถอดบทเรียนจากความลมเหลวของโครงการในพ้ืนท่ีตาง ๆ โดยเฉพาะ
จากการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ (CHIA) ชวยใหชุมชนตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับชีวิตและ
สิ่งแวดลอมของพวกเขา การท่ีชาวบานมีขอมูลขอเท็จจริงเก่ียวกับผลกระทบท่ีแทจริงจากโครงการทำใหพวกเขา
สามารถเสนอขอเรียกรองและขอมูลท่ีไมสามารถโตแยงไดจากภาครัฐ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ปวริศ อนุสรณ
พานิช (2567) ท่ีมองวา การใหความรูและการเขาถึงขอมูลเปนเครื่องมือท่ีสำคัญในการลดความขัดแยงและสราง
การเจรจาแบบมีเหตุผล   
    2) การประทวงอยางสันติและสรางสรรค   
        การใช วิธีการคัดคานอยางสันติ วิธีโดยการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค  เชน  
การถายภาพธรรมชาติและวัฒนธรรมของชุมชน หรือกิจกรรมทางศิลปะทองถ่ิน เชน มโนราหพิทักษคลองปากประ 
มีสวนสำคัญในการสรางความสนใจจากสังคมและกระตุนใหภาครัฐเห็นคุณคาของการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และวิถีชีวิตของชุมชน การคัดคานในลักษณะน้ีชวยกระตุนใหประชาชนในสังคมและรัฐบาลตระหนักถึงความสำคัญ
ของปญหาท่ีชุมชนเผชิญและสรางแรงกดดันใหรัฐบาลพิจารณาปรับเปลี่ยนรูปแบบโครงการ ซึ่งเขากับแนวทางของ 
เดชา บัวเทศและเย็นฤดี ดีกะมุกดา (2565) ท่ีเนนการสรางความรูสึกรวมกันและความเขาใจจากสังคมภายนอกใน
การแกไขปญหา     
    3) การรวมกลุมของภาคประชาชน   
        การรวมตัวของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการตาง ๆ รวมถึงการสราง
เครือขายปกปองทรัพยากรธรรมชาติ เชน "เครือขายปกปองดินน้ำปา" ทำใหประชาชนสามารถรวมมือกันสราง
อำนาจในการตอรองกับภาครัฐได ซึ่งเปนการเพ่ิมความเขมแข็งในจุดยืนของประชาชนและทำใหรัฐบาลเห็นถึง
ปญหาในระดับท่ีกวางข้ึน โดยการเคลื่อนไหวในลักษณะน้ีสะทอนถึงทฤษฎีการรวมกลุมทางสังคมของ ฐิติ สิทธิศักดิ์ 
และกัลยา แซอ้ัง (2567) ท่ีมองวา การรวมกลุมของประชาชนมีบทบาทสำคัญในการเสริมสรางอำนาจและสราง
การเปลี่ยนแปลงในระดับสังคม   
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    4) การเจรจาตอรองแบบยึดจุดยืน   
        การเจรจาแบบยึดจุดยืนท่ีไมยอมใหรัฐดำเนินโครงการเปนอีกกลยุทธท่ีใชในการ
ตอสูของชุมชน การท่ีชุมชนยืนกรานใหยุติโครงการโดยไมมีขอยกเวนน้ันสามารถสรางความชัดเจนในทาทีของ
ประชาชนและทำใหภาครัฐตองรับฟงความคิดเห็นอยางจริงจัง การเจรจาในลักษณะน้ีทำใหเกิดการอภิปรายท่ี
เขมขนและชวยใหสามารถแกไขปญหาท่ีมีหลายมิติได แมวาบางครั้งอาจไมสามารถไดรับการตอบรับทันทีจาก
ภาครัฐ แตการยืนหยัดและชัดเจนในจุดยืนสามารถบังคับใหภาครัฐตองตอบสนองในบางแงมุม 

2.2 ลักษณะการแกไขปญหาความขัดแยงของภาครัฐ 

   1) การช้ีแจงสรางความเขาใจ และการรับฟงเสียงของประชาชน   
       ภาครัฐไดพยายามท่ีจะช้ีแจงและสรางความเขาใจเก่ียวกับโครงการ โดยการ
ประชาสัมพันธและการเปดเวทีประชาพิจารณเพ่ือใหประชาชนไดรับขอมูลเก่ียวกับโครงการ การใหขอมูลท่ีโปรงใส
และเปดเผยน้ันเปนสวนสำคัญในการลดปญหาความขัดแยงจากการขาดขอมูล อยางไรก็ตาม การประชุมท่ีไม
ครอบคลุมทุกกลุมท่ีเก่ียวของและการขาดการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ทำใหการสรางความเขาใจไม
ไดผลเต็มท่ี ซึ่งเปนปญหาท่ีสะทอนถึงขอเสนอของ กวินทิพย ชาญพิพัฒนไพบูลย (2567) ท่ีช้ีวา การประชุมหรือ
กระบวนการรับฟงท่ีไมครบวงจรอาจทำใหเกิดความไมพอใจและความขัดแยงท่ียืดเยื้อ   

   2) การเปดเวทีเจราจาคลี่คลายความขัดแยง   
       เมื่อความขัดแยงทวีความรุนแรงข้ึน การเปดเวทีเจรจาจึงเปนอีกวิธีท่ีภาครัฐใช
ในการพยายามหาทางออก แมจะไมไดผลในบางกรณี แตการเปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอความคิดเห็นและ
ขอเสนอใหม ๆ เปนการเปดพ้ืนท่ีใหเกิดการตอรองและการปรับเปลี่ยนบางสวนของโครงการ ซึ่งสอดคลองกับ
แนวทางของ พระปราโมทย วาทโกวิโท (2567) ท่ีเนนวา กระบวนการเจรจาท่ีเปดโอกาสใหมีสวนรวมของทุกภาค
สวนจะชวยใหสามารถแกไขปญหาไดอยางยั่งยืน 

   3) การเจรจาในการตัดสินใจอยางมีสวนรวม   
       การเจรจาท่ีมีการยอมรับความคิดเห็นของท้ังสองฝาย โดยเฉพาะการตั้ง
คณะกรรมการรวมระหวางภาครัฐและประชาชน มีบทบาทสำคัญในการหาทางออกท่ีทุกฝายยอมรับได 
คณะกรรมการน้ีจะทำหนาท่ีประเมินยุทธศาสตรและหาทางเลือกในการพัฒนาโครงการใหเหมาะสมกับทุกภาคสวน 
ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงแนวทางการมีสวนรวมท่ีสามารถบรรลุขอตกลงรวมกันไดในท่ีสุด   

   4) จัดตั้งคณะทำงานท่ีมีความเปนกลาง   
       การจัดตั้งคณะทำงานท่ีมีความเปนกลางเพ่ือศึกษาผลกระทบและเสนอโครงการ
ใหมท่ีไดรับการยอมรับจากทุกฝายเปนการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนไปตามแนวทางของ 
นวภัทร โตสุวรรณ และวีระ หวังสัจจะโชค (2566) ท่ีเนนการมีคณะทำงานกลางในการแกไขปญหาความขัดแยง
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและยุติธรรมในการตัดสินใจ การดำเนินการตามกระบวนการเหลาน้ีชวยใหท้ังประชาชน
และภาครัฐสามารถหาทางออกท่ีเหมาะสมและเปนประโยชนสูงสุดสำหรับทุกฝาย ลดความขัดแยงและสรางการ
พัฒนาอยางยั่งยืนในท่ีสุด   

   5) การเสนอแนะแนวทางในการจัดการความขัดแยง จากผลการวิจัย พบวา
แนวทางในการจัดการความขัดแยงท่ีมีประสิทธิภาพควรประกอบดวยองคประกอบหลัก ดังน้ี   
    5.1 การเปดพ้ืนท่ีการมีสวนรวมของประชาชนอยางจริงจัง ตั้งแตข้ัน
วางแผนโครงการจนถึงการดำเนินการ   
    5.2 การปรับกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใหมีลักษณะ
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บูรณาการ โดยคำนึงถึงบริบทชุมชนอยางแทจริง เชน การใช SEA รวมกับ CHIA   
    5.3 การกระจายอำนาจใหทองถ่ินมีบทบาทในการตัดสินใจ โดยเฉพาะ 
ในโครงการท่ีมีผลกระทบในระดับพ้ืนท่ี   
    5.4 การสงเสริมบทบาทขององคกรภาคประชาสังคม ใหเปนตัวกลาง 
ในการสื่อสาร ความรู และการเจรจาระหวางรัฐกับประชาชน   
    5.5 การสถาปนากระบวนการเจรจาท่ีมุงขอตกลงรวม (consensus) 
มากกวาการช้ีนำจากฝายใดฝายหน่ึง 

 

สรุป   
  การจัดการความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐในกรณีโครงการกอสรางประตูก้ันน้ำคลองประ 
จำเปนตองดำเนินการบนหลักการของการมีสวนรวม ความโปรงใส และการกระจายอำนาจอยางเหมาะสม  
การพัฒนาเชิงนโยบายท่ียั่งยืนตองอาศัยความเขาใจบริบทของชุมชน และการเคารพในสิทธิของประชาชนในพ้ืนท่ี
อยางแทจริง ท้ังน้ี แนวทางท่ีเสนอจะสามารถนำไปสูการพัฒนาท่ีไมเพียงแตลดความขัดแยง แตยังสงเสริมความ
รวมมือและการอยูรวมกันอยางสรางสรรคระหวางรัฐและประชาชนในระยะยาว 

ขอเสนอแนะ 
     ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  การศึกษาเรื่องการจัดการความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐ กรณีการดำเนินโครงการกอสราง

ประตูก้ันน้ำคลองประ อันเน่ืองมาจากพระราชดำริ จากผลการศึกษาเก่ียวกับความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐ

กรณีโครงการกอสรางประตูก้ันน้ำคลองประ พบวาสาเหตุหลักของความขัดแยงเกิดจากกระบวนการดำเนิน

โครงการท่ีขาดการมีสวนรวมของประชาชน การสื่อสารท่ีไมท่ัวถึง และรูปแบบโครงการท่ีไมสอดคลองกับบริบท

ชุมชน ดังน้ัน เพ่ือปองกันและจัดการกับความขัดแยงในโครงการลักษณะเดียวกันในอนาคต จึงขอเสนอ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 

  1) กระทรวงมหาดไทย (ในฐานะหนวยงานกำกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ควรกำหนดแนวทาง

เชิงนโยบายให องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือดำเนินการจัดประชุมช้ีแจงขอมูลโครงการใหประชาชนใน

พ้ืนท่ีอยางท่ัวถึงตั้งแตระยะเริ่มตนและพัฒนาศักยภาพบุคลากรในทองถ่ินใหสามารถทำหนาท่ีเปน “ผูประสานงาน

กลาง” ท่ีประชาชนไววางใจ เพ่ือเช่ือมโยงขอมูลระหวางภาครัฐกับชุมชน 

  2) หนวยงานผู รับผิดชอบโครงการ เชน กรมชลประทาน , สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ตองจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นประชาชน (Public Hearing) อยาง

แทจริง ครอบคลุมกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน ไมใชเพียงเชิงสัญลักษณตองมีระบบติดตามและประเมินผล

การดำเนิน อีกท้ังตองมีเวทีประชาพิจารณโดยองคกรอิสระ เพ่ือใหเกิดความโปรงใส 

  3) สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และ สำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ควรเสนอการปรับปรุงแนวทางหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวน

รวมของประชาชน ใหเปนเง่ือนไขบังคับตามกฎหมายกอนดำเนินโครงการขนาดใหญของรัฐทุกประเภท 

  4) องคกรอิสระ เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ควรมีบทบาทในการติดตาม 

ตรวจสอบ และรายงานสถานการณความขัดแยงในโครงการพัฒนาของรัฐ เพ่ือเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอ

รัฐบาลและสงเสริมกลไกไกลเกลี่ยท่ีอิงสิทธิมนุษยชนรวมกับชุมชนทองถ่ิน 
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  5) องคกรภาคประชาชนและเครือขายชุมชน ควรไดรับการสนับสนุนจากรัฐท้ังในดานงบประมาณ

และขอมูลขาวสาร เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอนของโครงการ เชน การรวม

วางแผน ออกแบบ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

 ในการจัดการกับความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนแลว รัฐควรจัดตั้งคณะกรรมการเจรจาแบบพหุภาคี (Multi 

stakeholder Mediation Committee) ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากทุกภาคสวน ไดแก ภาครัฐ นักวิชาการ ภาค

ประชาชน และองคกรอิสระ เพ่ือรวมกันจัดกระบวนการเจรจาอยางเทาเทียม โดยแตละฝายตองเปดพ้ืนท่ีในการรับ

ฟงความคิดเห็น และรวมกันสรางทางเลือกใหมท่ีนำไปสูขอตกลงรวมกัน (Consensus-based Resolution) 

 โดยสรุป การจัดการกับความขัดแยงท่ียั่งยืนจำเปนตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของภาค

ประชาชนอยางแทจริงในทุกข้ันตอนของโครงการ ภาครัฐควรเปลี่ยนบทบาทจาก “ผูกำหนด” เปน “ผูรวม

ออกแบบ” เพ่ือใหประชาชนรูสึกเปนเจาของโครงการ อันจะนำไปสูความรวมมือในการดำเนินงานและการรักษา

ประโยชนรวมของชุมชนอยางแทจริง 

 

       ขอเสนอแนะในงานวิจัยคร้ังตอไป 

              จากขอคนพบในงานวิจัยน้ีท่ีสะทอนใหเห็นถึงขอจำกัดของกระบวนการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม (EIA) ในการเปนเครื่องมือจัดการความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนในโครงการพัฒนาขนาดใหญ จึง

มีขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งตอไป ดังน้ี 

  1) พ้ืนท่ีศึกษาใหมท่ีมีบริบทแตกตางกัน ควรมีการศึกษาความขัดแยงในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีลักษณะทาง

ภูมิศาสตร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมท่ีแตกตางจากกรณีคลองประ เชน พ้ืนท่ีปาชายเลน ชุมชนเมือง หรือ

พ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือเปรียบเทียบปจจัยกอใหเกิดความขัดแยง และประสิทธิภาพของกลไกการมีสวนรวมในบริบทท่ี

หลากหลาย ซึ่งจะชวยสรางองคความรูท่ีกวางขวางและนำไปสูขอเสนอเชิงนโยบายท่ีเหมาะสมกับแตละพ้ืนท่ี 

  2) ระเบียบวิธีวิจัยท่ีหลากหลายมากขึ้น ควรเปลี่ยนแนวทางการวิจัยจากการศึกษาเชิงคุณภาพ

แบบกรณีศึกษา ไปสูการวิจัยเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Research) หรือการวิจัยเชิงผสมผสาน (Mixed 

Methods) ท่ีเก็บขอมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพ่ือใหสามารถวิเคราะหท้ังมุมมองของประชาชน ภาครัฐ 

และหนวยงานอ่ืน ๆ อยางเปนระบบมากข้ึนนอกจากน้ี ควรมีการใชเครื่องมือวิจัยเชิงปฏิบัติการ เชน การทำเวที

สาธารณะหรือแบบจำลองการมีสวนรวม (Participatory Action Research – PAR) เพ่ือทดลองแนวทางการมี

สวนรวมในระดับพ้ืนท่ีจริง   

  3) แนวคิดและทฤษฎีท่ีแตกตางจากเดิม การศึกษาในอนาคตควรใชแนวคิดหรือทฤษฎีใหมท่ีให

ความสำคัญกับการบูรณาการดานนโยบายและสิ่งแวดลอม เชน แนวคิด Strategic Environmental Assessment 

(SEA) หรือ Environmental Governance เพ่ือเปรียบเทียบกับ EIA ท่ีใชในปจจุบัน โดย SEA เปนเครื่องมือ

วางแผนเชิงยุทธศาสตรท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตตนทางของกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งอาจสามารถ

ลดปญหาความขัดแยงและเพ่ิมความชอบธรรมของนโยบายไดมากกวา EIA 

  4) การศึกษาบทบาทของภาคสวนตาง ๆ ในกระบวนการ SEA ควรศึกษาบทบาทของหนวยงาน

รัฐ องคกรอิสระ ภาคประชาชน และภาคเอกชนในกระบวนการ SEA วามีสวนรวมในระดับใด และปจจัยใดท่ีเอ้ือ

หรือเปนอุปสรรคตอการดำเนิน SEA อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือเสนอรูปแบบความรวมมือท่ีเปนไปไดในบริบท

ประเทศไทย  

  5) การศึกษาความเปนไปไดของการผลักดัน SEA เปนกฎหมายบังคับใชในประเทศไทย  

เพ่ือใหกระบวนการ SEA มีผลทางปฏิบัติไดจริงในเชิงนโยบาย ควรมีงานวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) ท่ี

วิเคราะหความเปนไปไดในการบรรจุ SEA เปนกฎหมาย หรือเปนเง่ือนไขบังคับในโครงการของรัฐ พรอมท้ังศึกษา

รูปแบบการบังคับใชจากตางประเทศท่ีประสบความสำเร็จ เชน สหภาพยุโรปหรือออสเตรเลีย 



 95 วารสารมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์วไลยอลงกรณ ์ในพระบรมราชูปถมัภ ์
ปีที� 20 ฉบบัที� 1 (มกราคม-มถินุายน) 2568 

 

บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

กวินทิพย ชาญพิพัฒนไพบูลย. (2567). การปรับปรุงคุณภาพการบริการภาครัฐเพ่ือความโปรงใสและมีธรรมา        

 ภิบาล.วารสารการบริหารการจดัการและการพัฒนาท่ียั่งยืน., 2(4),899-910. 

คนาง คันธมธุรพจน. (2561). การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม. นครปฐม: 

 ภาควิชาสังคมศาสตร คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล. 

จุฑารัตน ชมพันธุ. (2555). การวิเคราะหหลักการมีสวนรวมของประชาชน. กรุงเทพ: สถาบันบัณฑติพัฒนบริหาร

ศาสตร. 

ฐิติ สิทธิศักดิ์, & กัลยา แซอ้ัง. (2567). กระบวนการสรางประชาสังคมโดยชุมชนเพ่ือการตอรองอำนาจรัฐและทุน 

กรณีศึกษา ชุมชนพ้ืนท่ีปาชุมน้ำบุญเรือง ตำบลบุญเรือง อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย. วารสาร 

สังคมศาสตรปญญาพัฒน, 6(2), 563-576. 

ณัฐนันท คุณเงิน. (2559). การจัดการความขัดแยงทางสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ: สำนักสงเสริมงานตลุาการ 

สำนักงานศาลยุติธรรม. 

เดชา บัวเทศ, & เย็นฤดี ดีกะมุกดา. (2565). การสังเคราะหรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับ 

 พ้ืนท่ีเพ่ือเสนอเปนนโยบายสูการปฏิบัติ. วารสารวิชาการกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ, 18(2), 27-36. 

ธีรธร แดงเรอืง. (2558). การพัฒนาระบบสารสนเทศดานกำลังพล กองพลทหารราบท่ี 7 [ปริญญานิพนธปริญญา

 มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยเชียงใหม] https://archive.lib.cmu.ac.th/full/T/2558/  

  mpa50758tdr_tpg.pdf 

นวภัทร โตสุวรรณ, & วีระ หวังสัจจะโชค. (2566). กระบวนการเคลือ่นไหวตอตานเหมืองแรโปแตสเซยีมและเกลือ

 หินของ “ฅนรักษบานเกิดบำเหน็จณรงคชัยภมูิ”.วารสารสันติศึกษาปริทรรศน มจร, 11(5), 1811-1824. 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ. (2560). การจัดการความขัดแยง : ความรูเบ้ืองตนและกรณีศึกษา. สงขลา: 

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร. 

ปวริศ อนุสรณพานิช. (2567). หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในดานการฝกอบรมการเจรจาตอรองข้ันพ้ืนฐานเพ่ือ 

การจัดการความขัดแยงท่ีมีประสทิธิภาพ. วารสารการจดัการโซคณุคาและกลยุทธธุรกิจ, 3(2), 65-80. 

พระปราโมทย วาทโกวิโท. (2567). กลยุทธการไกลเกลี่ยเพ่ือขจดัความขัดแยงในองคกรภาครัฐ. วารสารปญญา

และ คณุธรรม, 1(3), 1-10. 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. (2568). ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพ้ืนท่ีจังหวัดพัทลงุ. 

กรุงเทพมหานคร.  

อัญชลี มณโีรจน. (2558). สันติในความขัดแยง : บทเรียนการแกไขความขัดแยงในการจดัการทรัพยากรอยางสันติ. 

เชียงใหม: มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน. 

อคิน ระพีพัฒน. (2525). การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย. 

กรุงเทพฯ: ศักดิ์โสภา การพิมพ. 

อัจฉรา ลิ้มวงษทอง. (2557). การบริหารความขัดแยงในองคการ. บุคส ทู ยู. 

 

 

 



 96 Journal of Humanities and Social Sciences Valaya Alongkorn 
Vol. 20 No.1 (January-June 2025) 

 

ภาษาอังกฤษ 

Burton, J. (1990). Conflict: Human needs theory. Springer. 

Moore, C. W. (1996). The mediation process: practical strategies for resolving conflict. 2nd ed. 

Jossey-Bass Publisher 

McLeod, J. (2024). Causal connectivity changes in females related to menstrual cycle and 

concussion (Doctoral dissertation, University of British Columbia). 

 
 

 
 
 


	2.1 ลักษณะการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของภาคประชาชน
	1) การสร้างกระบวนการให้ประชาชนเกิดการตื่นรู้          การสร้างการตื่นรู้ในชุมชนถือเป็นหนึ่งในวิธีสำคัญในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น โดยการให้ข้อมูลที่ถูกต้องและการถอดบทเรียนจากความล้มเหลวของโครงการในพื้นที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะจากการประเมินผลกร...
	4) การเจรจาต่อรองแบบยึดจุดยืน           การเจรจาแบบยึดจุดยืนที่ไม่ยอมให้รัฐดำเนินโครงการเป็นอีกกลยุทธ์ที่ใช้ในการต่อสู้ของชุมชน การที่ชุมชนยืนกรานให้ยุติโครงการโดยไม่มีข้อยกเว้นนั้นสามารถสร้างความชัดเจนในท่าทีของประชาชนและทำให้ภาครัฐต้องรับฟังความ...
	2.2 ลักษณะการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของภาครัฐ
	1) การชี้แจงสร้างความเข้าใจ และการรับฟังเสียงของประชาชน          ภาครัฐได้พยายามที่จะชี้แจงและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ โดยการประชาสัมพันธ์และการเปิดเวทีประชาพิจารณ์เพื่อให้ประชาชนได้รับข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ การให้ข้อมูลที่โปร่งใสและเปิดเผยน...
	2) การเปิดเวทีเจราจาคลี่คลายความขัดแย้ง          เมื่อความขัดแย้งทวีความรุนแรงขึ้น การเปิดเวทีเจรจาจึงเป็นอีกวิธีที่ภาครัฐใช้ในการพยายามหาทางออก แม้จะไม่ได้ผลในบางกรณี แต่การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอความคิดเห็นและข้อเสนอใหม่ ๆ เป็นการเปิดพื้นที่ให...
	3) การเจรจาในการตัดสินใจอย่างมีส่วนร่วม          การเจรจาที่มีการยอมรับความคิดเห็นของทั้งสองฝ่าย โดยเฉพาะการตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างภาครัฐและประชาชน มีบทบาทสำคัญในการหาทางออกที่ทุกฝ่ายยอมรับได้ คณะกรรมการนี้จะทำหน้าที่ประเมินยุทธศาสตร์และหาทางเลือ...
	4) จัดตั้งคณะทำงานที่มีความเป็นกลาง          การจัดตั้งคณะทำงานที่มีความเป็นกลางเพื่อศึกษาผลกระทบและเสนอโครงการใหม่ที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายเป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางของ นวภัทร โตสุวรรณ์ และวีระ หวังสัจจะโชค...
	5) การเสนอแนะแนวทางในการจัดการความขัดแย้ง จากผลการวิจัย พบว่าแนวทางในการจัดการความขัดแย้งที่มีประสิทธิภาพควรประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก ดังนี้       5.1 การเปิดพื้นที่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจัง ตั้งแต่ขั้นวางแผนโครงการจนถึงการดำเนินการ       ...

