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การศึกษาสภาพและปัญหาการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษา 
ในสังกัดส านกังานเขตพ้ืนที่การศกึษาประถมศกึษาพระนครศรีอยุธยา เขต  2 

 
อรรคพล  ฤกษ์นาวี1* 

 
บทคัดย่อ 
 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพ และปัญหาการวางแผนก าลังคนของผู้บริหาร
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 และเพื่อเปรียบเทียบ
สภาพและปัญหาการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษาที่ผู้บริหารปฏิบัติงาน ระดับการศึกษา             
ของผู้บริหาร ประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษา โดยเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) มีค่าความเช่ือมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.97 จากกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จ านวน 118 คน โดยใช้วิธีการสุ่มแบบช้ันภูมิ 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที  (t – test) การวิเคราะห์
ความแปรปรวน (ANOVA)  และการทดสอบเป็นรายคู่ด้วยวิธีของ Scheffe’s method   
 ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษา ในภาพรวมมีการปฏิบัติ             
อยู่ในระดับมาก โดยมีการปฏิบัติสูงสุดในด้านการจัดท าแผนก าลงัคน 2. ปัญหาการวางแผนก าลังคนของผู้บริหาร
สถานศึกษา ในภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับน้อย โดยมีปัญหาสูงสุดในด้านการพยากรณ์อุปสงค์ก าลังคน          
3. สภาพการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษา ที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน  มีระดับ
การศึกษาต่างกัน  และมีประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษาต่างกัน  ในภาพรวมมีสภาพไม่แตกต่างกัน และ
4. ปัญหาการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษา ที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน  มีระดับ
การศึกษาต่างกัน  และมีประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษาต่างกัน  ในภาพรวมมีปัญหาไม่แตกต่างกัน  
 
ค าส าคัญ : การวางแผนก าลังคน , ผู้บริหารสถานศึกษา , ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
      พระนครศรีอยุธยา เขต 2 
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THE STUDY OF THE CIRCUMSTANCES AND PROBLEMS ABOUT THE MANPOWER PLANNING 
OF THE EDUCATIONAL INSTITUTION PRINCIPALS UNDER PRANAKORN SRI AYUTTHAYA 

PRIMARY EDUCATIONAL SERVICE  AREA OFFICE 2 
 

Akkaphon  Rerknawee1* 
 
Abstract 
 The current study aims to explore the circumstances and problems as well as to 
compare about manpower planning of the educational institution principals under Pranakorn 
Sri Ayutthaya Primary Educational Service Area Office 2. The study was implemented based on 
the educational institution’s capacity with the number of principals, principals’ educational 
levels, and their experiences in educational institution management. The participants were 
comprised of 118 educational institution principals. The instrument in the study was the 
questionnaire using Stratified Random Sampling. The collected data were analyzed using means 
and standard deviations, t-test, ANOVA including Scheffe’s method.  
 The findings were indicated as follows : 1) The circumstances of manpower planning 
of the educational institution principals was high. 2)The problems of manpower planning of the 
educational institution principals were indicated the low result. 3) The circumstances of 
manpower planning of the educational institution principals with different school sizes, 
educational levels and management experiences did not show different circumstance. 4) The 
problems of manpower planning of the educational institution principals with different school 
sizes, educational levels and management experiences did not show different problems 
.  
Keywords : Manpower planning, Administrator, Pranakorn Sri Ayutthaya Primary Educational 

Service Area Office 2 
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บทน า 
 ทรัพยากรที่มีความส าคัญที่สุด คือ คน เพราะว่าคนเป็นส่วนส าคัญของการบริหารเพราะว่า
ความส าเร็จของงานขึ้นอยู่กับคน ความส าเร็จของงานในโรงเรียนจึงขึ้นอยู่กับความร่วมมือร่วมใจของบุคลากร              
ในโรงเรียนที่เกี่ยวข้อง แต่ในการด าเนินการของกลุ่มบุคคล หน่วยงานหรือองค์การทั่วไป ย่อมประกอบด้วยบุคคล 
2 ฝ่ายคือ ผู้น าฝ่ายหนึ่งและผู้ตามอีกฝ่ายหนึ่ง ผู้น าหรือผู้บริหารจะต้องมีบทบาทส าคัญในการควบคุมเป้าหมาย
ขององค์การและการดูแลการด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการในสถาบันการศึกษาต่างๆ 
จ าเป็นต้องมีผู้บริหารสถานศึกษาท าหน้าที่เป็นผู้น าครูทุกคนในโรงเรียน การบริหารจะประสบผลส าเร็จมากน้อย
เพียงใดนั้นย่อมขึ้นอยู่กับพฤติกรรมการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา (มาราณี สัสดีวงศ์ , 2553 : 1) 
เช่นเดียวกับ ประชารัตน์ โนนทนวงษ์ (2551 : 2) ที่กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลเป็นหัวใจของการบริหาร ไม่ว่า
จะเป็นการบริหารหน่วยงานประเภทใด ถ้าการบริหารงานบุคคลบกพร่อง หน่วยงานนั้นๆจะเจริญก้าวหน้าได้   
โดยยาก เพราะงานทุกชนิดจะได้ผลดีหรือผลเสียนั้น ก็ขึ้นอยู่ที่บุคคลที่รับงานไปท า นักบริหารที่ดีจะต้อง
บริหารงานบุคคลให้ได้ผลดีและได้รับความส าเร็จในการท าให้บุคลากรทุกฝ่ายร่วมมือกันท างานเพื่อให้บรรลุไปสู่
เป้าหมายของหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะหน่วยงานสถานศึกษา เนื่องจากบุคลากรเป็นปัจจัย                
ที่ส าคัญที่สุดของการบริหาร ในกระบวนการบริหารการศึกษาจึงได้ก าหนดให้บริหารด้านบุคลากรเป็น
กระบวนการหนึ่งของการบริหารทั้งนี้เพื่อให้หน่วยงานสามารถดึงดูดและบ ารุงรักษาคนดี มีความรู้ ความสามารถ
ไว้ในหน่วยงานให้เหมาะสมที่สุดและดีที่สุดเท่าท่ีหน่วยงานต้องการ 
 ในการวางแผนทรัพยากรมนุษย์หรื อการวางแผนก าลั งคนนั้ น  ( Manpower Planning)                 
เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติตรง
ตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
องค์กร โดยมีการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ วิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์และอุปทานก าลังงาน โดยเฉพาะอุ ปสงค์
ก าลังคน ด้านวิชาชีพและวิชาการ มีการคาดการณ์ความต้องการก าลังคนในอนาคตกับอุปทานภายในองค์กร 
รวมทั้งหาช่องว่างระหว่างก าลังคนที่ต้องการกับก าลังคนที่มีอยู่ การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม
ทางบวกและสภาพแวดล้อมภายในที่มีผลกระทบและเกี่ยวข้องกับก าลังคน สภาพปัญหาในปัจจุบัน ตลอดจน
คาดการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นให้สอดคล้องสัมพันธ์กับภารกิจและเป้าหมายขององค์กร เพื่อก าหนดกลยุทธ์ในการ
ด าเนินงานต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพัฒนาด้านทัศนคติ ความเช่ือ พฤติกรรมการท างาน การมีความรู้
ความเข้าใจเป้าหมายวิธีการและกระบวนการท างานใหม่  การด าเนินการต่างๆที่สามารถรองรับเปลี่ยนแปลง
ภายในและภายนอกอย่างรวดเร็วและทันเหตุการณ์ (ส านักพัฒนาระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทน 
ส านักงาน ก.พ., 2556 : 1) และกล่าวต่อว่า ในปัจจุบันมีปัญหาในการบริหารและพัฒนาก าลังคน ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
ขาดการวางแผนและติดตามการใช้ก าลังคนอย่างเป็นระบบ วางแผนก าลังคนไม่สอดคล้องกับนโยบาย วิสัยทัศน์ 
ใช้ก าลังคนยังไม่มีประสิทธิภาพ ขาดกลไกลในการติดตามตรวจสอบการใช้ก าลังคน ส่วนราชการหลายแห่งยังไม่มี
ระบบข้อมูลก าลังคน ขาดแคลนก าลังคนที่มีศักยภาพและสญูเสยีอัตราก าลังจากการเกษียณอายุราชการ ความไม่
สมดุลของก าลังคนรุ่นเก่าและก าลังคนรุ่นใหม่ 
 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาประนครศรีอยุธยา เขต 2 เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ              
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น รับผิดชอบทั้งหมด 
7 อ าเภอ โรงเรียนในสังกัด 166 โรงเรียน ซึ่งมีปัญหาก าลังคนและการบริหารบุคคล(กลุ่มบริหารงานบุคคล 
สพป.อย.2 , 2555 : 1) และจากการสัมภาษณ์ นายนรินทร์ เชาว์ประสิทธิ์ รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ซึ่งท่านได้กล่าวว่า “การวางแผนก าลังคนเป็นส่วนส าคัญในการ
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บริหารงานบุคคลของส านักงานเขตพื้นที่ ซึ่งในปัจจุบันเขตพื้นที่ก าลังประสบปัญหาขาดครู เนื่องจากในอีก                 
1-2 ปีข้างหน้าจะมีการเกษียณครั้งยิ่งใหญ่ของส านักงานเขต ซึ่งไม่ใช่แค่เพียงครูผู้สอน แต่ยังมีผู้บริหาร
สถานศึกษาอีกหลายๆโรงเรียน เกษียณด้วยเช่นกัน ซึ่งก็จะหมายความว่า ในอนาคตข้างหน้าเขตพื้นที่จะต้อง
ประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากร อย่างแน่นอน”ซึ่งตรงกับผลการวิจัยของ  เรณู  สีนิล (2552 : 84) พบว่า 
สภาพปัญหาการด าเนินการของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 2 ด้าน
บุคลากร คือ การขาดแคลนอัตราก าลังครู ครูมีภาระงานหนัก ครูสอนไม่ตรงตามสาขาวิชาเอก ครูขาดการพัฒนา
ตนเอง 
 จากสภาพปัญหาด้านบุคลากรที่กล่าวมา เป็นปัญหาหนึ่งของการบริหารงานบุคคล ที่ส่งผลกระทบ
ต่อการด าเนินการจัดการศึกษาในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จ าเป็น
อย่างยิ่งที่ผู้บริหารสถานศึกษาต้องให้ความส าคัญและสนใจแก้ ไขปัญหาดังกล่าว เพื่อให้การด าเนินการ                     
จัดการศึกษาที่รับผิดชอบ ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ  ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงมีความสนใจ
ศึกษาสภาพและปัญหาการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 เพื่อน าข้อมูลที่ได้ไปส่งเสริมและปรับปรุงการวางแผนก าลังคน เพื่อท าให้
การบริหารงานบุคลากรในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
ให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 2.  เพื่อศึกษาปัญหาการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 3.  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จ าแนกตาม ขนาดสถานศึกษา ระดับการศึกษา และ
ประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษา 
 4.  เพื่อเปรียบเทียบปัญหาในการปฏิบัติตามการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จ าแนกตาม ขนาดสถานศึกษาที่ผู้บริหาร
ปฏิบัติงาน ระดับการศึกษาของผู้บริหาร และประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษา  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. กลุ่มตัวอย่าง   
 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  จ านวนทั้งสิ้น 118 คน ซึ่งได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งช้ันภูมิ (Stratified 
Random Sampling)  โดยมีขั้นตอนการสุ่มตัวอย่างดังนี้ 
 1.1 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการเปิดตารางเครซี่และมอร์แกน  (Krejcie  and  Morgan)  
ที่ระดับความคลาดเคลื่อน 5%  (พรรณี  ลีกิจวัฒนะ.  2553  :  72)  เทียบสัดส่วนของประชากรแล้วสุ่มอย่างง่าย 
จ านวน 118 คน 
  1.2 ก าหนดสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละอ าเภอ โดยเทียบกับประชากร 
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 1.3 จับฉลากเลือกผู้บริหารสถานศึกษาให้ได้ตามจ านวนขนาดกลุ่มตัวอย่างแต่ละอ าเภอ      
2. เครื่องมือและคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 2.1 เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามสภาพและปัญหา กระบวนการ
วางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 โดยแบ่งเป็น  3  ตอน  ดังนี ้
 ตอนที่   1  เป็นแบบสอบถามสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  เพศ ขนาด
สถานศึกษาที่ผู้บริหารปฏิบัติงาน  ระดับการศึกษา   ประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษา  และวิทยฐานะ 
โดยมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ ( Check List ) 
 ตอนที่  2  เป็นแบบสอบถามสภาพและปัญหาการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารโรงเรียน               
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  2  ประกอบด้วยค าถามเกี่ยวกับการ
วางแผนก าลังคน จ านวนทั้งสิ้น 66 ข้อ โดยมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  
ก าหนดค่าคะแนนของช่องน้ าหนักเป็น  5  ระดับ   
 ตอนที่  3  เป็นแบบสอบถามแนวทางการปรับปรุงแก้ไขการวางแผนก าลังคนของผู้บริหาร
โรงเรียน  ซึ่งเป็นแบบเลือกตอบและปลายเปิด ส าหรับให้ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ
เพิ่มเติม  

2.2  คุณภาพเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 2.2.1 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของอาจารย์ปรึกษา และอาจารย์                  
ที่ปรึกษาร่วมแล้ว ให้ผู้เช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน ซึ่งผู้วิจัยได้คัดเลือกผู้เชียวชาญ ดังนี้ รองผู้อ านวยการเขตพื้นท่ี
การศึกษาฝ่ายบริหารงานบุคคล 1 ท่าน ผู้อ านวยการโรงเรียนที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 2 ท่าน และ
ผู้อ านวยการโรงเรียนที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท 2 ท่าน เพื่อตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ด้านความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content  validity) โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC : Index of  item objective 
congruence) ซึ่งใช้เกณฑ์การตัดสินใจว่า ค าถามที่คงไว้นั้น ควรมีค่าดัชนีความสอดคล้องไม่ต่ ากว่า 0.50  
ส าหรับการศึกษาในครั้งนี้ มีค่าความตรงทุกรายการ โดยมีค่าดัชนีความสอดคล้อง  คือ  1.00 
 2.2.2 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้กับผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรอียุธยา  เขต  2 ที่มีคุณสมบัติเดียวกับกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 
30 ท่าน  เพื่อหาคุณภาพเครื่องมือ โดยน าผลที่ได้มาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ด้วยการหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาช (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2543 : 132 - 133) โดยได้ค่าความเชื่อมั่นท้ังฉบับเท่ากับ 
0.97   
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้น าเครื่องมือคือ แบบสอบถามไปด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยมีขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 ขั้นที่ 1 ผู้วิจัยขอหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการ
บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  
 ขั้นที่ 2 ผู้วิจัยน าหนังสือขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามพร้อมแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์
ไปเก็บข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2  
ตามจ านวนของกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยที่ก าหนดไว้ คือ 118 ชุด ในระหว่างวันที่ 15  – 30 ธันวาคม 2557                
โดยผู้วิจัยเป็นผู้เก็บข้อมูลด้วยตนเอง 
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 ขั้นที่ 3 ผู้วิจัยได้ติดตามขอรับแบบสอบถามกลับคืนจากผู้บริหารสถานศึกษาด้วยตนเอง ซึ่งได้ครบ
สมบูรณ์ทุกฉบับ เพื่อน ามาวิเคราะห์และแปรผลข้อมูลต่อไป 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้สถิติ ได้แก่ สถิติร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การทดสอบค่าที (t - test)  การวิเคราะห์ความแปรปรวน (ANOVA)  และการทดสอบเป็นรายคู่ด้วย
วิธีของ Scheffe’s method   ดังนี ้
 4.1 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยใช้สถิติ ความถี่และร้อยละ (Percentage) 
 4.2 วิเคราะห์สภาพและปัญหาการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต  2 โดยใช้สถิติ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) 
 4.3 วิเคราะห์การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษา              
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา                 
ที่ผู้บริหารปฏิบัติงานและระดับการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา โดยใช้สถิติ การทดสอบค่าที (t-test)                  
โดยก าหนดมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
 4.4 วิเคราะห์การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษา              
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จ าแนกตาม ประสบการณ์ในการ
บริหารสถานศึกษา โดยใช้สถิติ การวิเคราะห์ความแปรปรวน Analysis of Variance (ANOVA)  โดยก าหนด                
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05  ในกรณีที่พบความแตกต่างผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์เพื่อหาค่าความแตกต่างเป็นรายคู่
ด้วยวิธีของ Scheffe’s method   
 5. การแปลความหมายของข้อมูล 
 จากนั้นน าข้อมูลมาแปลความหมายตามเกณฑ์โดยแปลความหมาย ดังนี้ (ธานินทร์ ศิลป์จารุ , 
2549, หน้า 76-77) 
 ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00  สภาพการปฏิบัติและปัญหาจากการปฏิบัติอยู่ในระดับ มากที่สุด 
 ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50  สภาพการปฏิบัติและปัญหาจากการปฏิบัติอยู่ในระดับ มาก 
 ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50  สภาพการปฏิบัติและปัญหาจากการปฏิบัติอยู่ในระดับ ปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50  สภาพการปฏิบัติและปัญหาจากการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อย 
 ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50  สภาพการปฏิบัติและปัญหาจากการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อยที่สุด  
 
ผลการวิจัย 
 1. สภาพการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในภาพรวม พบว่า มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยมีการปฏิบัติสงูสุด ใน
ด้านการจัดท าแผนก าลังคน รองลงมา คือด้านการเก็บข้อมูลก าลังคนและมีการปฏิบัติในด้านการพยากรณ์
อุปทานก าลังคนน้อยท่ีสุด  
 2. ปัญหาการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในภาพรวม พบว่า มีปัญหาในการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย โดยมีปัญหา
สูงสุดในด้านการพยากรณ์อุปสงค์ก าลังคน รองลงมา คือด้านการน าแผนไปปฏิบัติ ตรวจสอบ และประเมินผล 
และมีปัญหาต่ าสุดในด้านการเก็บข้อมูลก าลังคน 
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 3. การเปรียบเทียบสภาพการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน  มีระดับ
การศึกษาต่างกัน  และมีประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษาต่างกัน  มีสภาพการวางแผนในภาพรวมและรายด้าน             
ไม่แตกต่างกัน    
 4. การเปรียบเทียบปัญหาการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้ นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน  มีระดับ
การศึกษาต่างกัน  และมีประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษาต่างกัน  มีปัญหาการวางแผนก าลังคนในภาพรวม                
และรายด้านไม่แตกต่างกัน  
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยการศึกษาสภาพและปัญหาการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  มีผลสรุปและการอภิปรายผล ดังนี้ 
 1. สภาพการวางแผนก าลังคนในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัย
ของสุรชัย  ธรรมา (2550 : บทคัดย่อ) สภาพการบริหารงานบุคคลโดยรวมอยู่ในระดับมาก รวมทั้งสอดคล้องกับ 
ส านักพัฒนาระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทน ส านักงาน ก.พ. (2557 : 19) ที่เห็นความส าคัญของการ
วางแผนก าลังคน ได้ก าหนดมาตรการบริหารและพัฒนาก าลังคนภาครัฐพ.ศ.2557 - 2561 และแนวปฏิบัติให้แก่
ส่วนราชการเพื่อเป็นกลไกในการบริหารและพัฒนาก าลังคนของภาครัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ              
ซึ่งทั้งหมดอาจเป็นเพราะว่าสถานศึกษาได้รับนโยบายจากส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่ตอบสนองต่อส านักพัฒนาระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทน ส านักงาน ก.พ. 
รวมทั้งผู้บริหารสถานศึกษาได้ให้ความส าคัญต่อการวางแผนก าลังคนท าให้สภาพการวางแผนก าลังคนในภาพรวม
มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกๆด้าน 

 2. ปัญหาในการปฏิบัติการวางแผนก าลังคนในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัย
ของ เพชร กล้าหาญ (2552 : บทคัดย่อ) ว่าปัญหาในการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย รวมทั้ง
สอดคล้องกับส านักพัฒนาระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทน ส านักงาน ก.พ. (2556 : 2)  ซึ่งกล่าวไว้ว่า 
นับวันเรื่องก าลังคนได้กลายเป็นประเด็นท่ีผู้บริหารของส่วนราชการต้องให้ความส าคัญโดยหลายเรื่องเป็นปัญหา
ที่ต้องเร่งแก้ไข ไม่ว่าจะเป็นเรื่องอัตราก าลังไม่เพียงพอต่อการท างาน การมีคนสูงวัยมากขึ้นและมีแนวโน้มจะ
เกษียณอายุในอัตราที่สูง หรือแม้แต่คนที่มีอยู่ยังท างานไม่ได้ตามที่คาดหวัง  ซึ่งทั้งหมดอาจจะเป็นเพราะ
เนื่องมาจากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาได้เห็นความส าคัญของปัญหาดังกล่าวจึงได้ก าหนดนโยบายก าลังคนใน
แผนงานของเขตพื้นที่การศึกษา  รวมถึงทุกโรงเรียนมีความตระหนักในปัญหาด้านก าลังคนดังกล่าว และให้
ความส าคัญในการเตรียมการรับมือกับปัญหา   จึงวางแผนและด าเนินการปรับปรุงการวางแผนก าลังคนใน
สถานศึกษา ท าให้ปัญหาในการปฏิบัติตามการวางแผนก าลังคนอยู่ในระดับน้อยทุกๆด้าน 
 3. การเปรียบเทียบสภาพการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน  มีวุฒิการศึกษาต่างกัน  
และมีประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษาต่างกัน  มีสภาพการวางแผนก าลังคนในภาพรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกัน  ซึ่งสอดคล้องกับ สาคร  สิทธิโชติ (2549 : บทคัดย่อ) ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารที่มีประสบการณใ์น
การท างานแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
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ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 โดยรวมไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสถานศึกษาได้ปฏิบัติ
ตามนโยบายและแผนของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่มีนโยบายสั่ง
การให้สถานศึกษาภายใต้การดูแล ปฏิบัติตามนโยบายการวางแผนก าลังคนในทิศทางเดียวกัน ซึ่งอาจจะส่งผลท า
ให้สภาพการวางแผนก าลังคนในภาพรวมและรายด้านของผู้บริหารไม่แตกต่างกัน  
 4. การเปรียบเทียบปัญหาของการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกัน  มีวุฒิการศึกษา
ต่างกัน  และมีประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษาต่างกัน  มีปัญหาการวางแผนก าลังคนในภาพรวมและรายด้าน
ไม่แตกต่างกัน  ซึ่งสอดคล้องกับ ประทีป  โตสารเดช (2549 : บทคัดย่อ) ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารที่มีวุฒิ
การศึกษาแตกต่างกัน ขนาดสถานศึกษาแตกต่างกัน และประสบการณ์ในการท างานแตกต่างกัน มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับปัญหาการวางแผนก าลังคนของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาลพบุรี เขต 2              
ในภาพรวมมีปัญหาไม่แตกต่างกัน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากสถานศึกษาได้ด าเนินการตามนโยบายและแผนของ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 รวมทั้งผู้บริหารสถานศึกษาได้วางแผน
ก าลังคนร่วมกับกลุ่มบริหารงานบุคคลของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
ซึ่งอาจจะส่งผลท าให้ปัญหาการวางแผนก าลังคนในภาพรวมและรายด้านของผู้บริหารไม่แตกต่างกัน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยครั้งนี้มีข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้และข้อเสนอแนะในการท าวิจัย                  
ในครั้งต่อไป มีรายละเอียด ดังน้ี 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1.1 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการประชุมการท าแผนกลยุทธ์การท าข้อมูลการวางแผนงาน
บริหารงานบุคคล เพื่อจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับบุคลากรทั้งหมดในสถานศึกษา 
 1.2 ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดท าแผนการนิเทศบุคลากรในเรื่องการประเมินและตรวจสอบ 
ความเหมาะสมระหว่างสถานะปัจจุบันกับอนาคตของบุคลากร เพื่อให้บุคลากรปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 1.3 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรก าหนดนโยบายด้านการอุปสงค์ก าลังคนให้ชัดเจน                      
ให้สถานศึกษามีการคาดการณ์ต่างๆเกี่ยวกับก าลังคนในอนาคต เพื่อเตรียมการเกี่ยวกับปัญหาการวางแผน
ก าลังคนท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 ควรศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาด้านการพยากรณ์อุปสงค์ก าลังคน ของผู้บริหารสถานศึกษา
โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาสถานศึกษา 
 2.2 ควรมีการวิจัยเพื่อพัฒนาคู่มือการวางแผนก าลังคนในสถานศึกษา 
 2.3 ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของกรรมการสถานศึกษาในการวางแผนก าลังคนของ
สถานศึกษา  
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