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บทคัดย่อ 
 บทความนี้เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณเพื่อศึกษาอิทธิพลที่ กลุ่มของปัจจัย 
ทางวัฒนธรรมมีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น  ศึกษาข้อมูลจากประชาชน 
ใน 5 จังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร จ านวน 487 คน ผลการวิเคราะห์ความถดถอยแบบพหุแสดงให้เห็นว่า
กลุ่มของปัจจัยทางวัฒนธรรมมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นในท้ัง 4 มิติ แต่เมื่อ
พิจารณาในรายละเอียดพบว่ามีเพียงตัวแปรระยะห่างเชิงอ านาจ การให้ความส าคัญกับเพศที่แข็งแรง การเคารพ
ในอาวุโส และความต้องการมีอิทธิพลต่อการปกครองท้องถิ่นเท่านั้นที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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ABSTRACT 
 This article presented the result from analyzing the quantitative data in order to depict 
the impact of cultural factors on people’s participation in local politics. The results of the study 
showed that the group of cultural factors affected every aspects of people’s participation 
significantly. However, when looked closely in detail, the result showed that only power 
distance, masculinity, seniority, and desire to have influences on local politics can affected 
people’s participation significantly.  
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บทน า 
 วัฒนธรรมส่งผลอย่างมากต่อความเป็นไปของสังคม การเปลี่ยนแปลงของสังคมจะเป็นไปในทิศทางที่ดี
หรือไม่นั้นก็ขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมที่ด ารงอยู่ในสังคมนั้น และจุดเริ่มต้นของการพัฒนาสังคมไทยไปในทิศทางที่ดี  
ก็คือ การเมืองในระดับท้องถิ่น ทั้งนี้เพราะในปัจจุบันนั้น การเมืองของไทยก าลังมุ่งไปในทิศทางที่มีการกระจายอ านาจ
มากยิ่งขึ้น ดังจะเห็นได้จากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ในการดูแลความเป็นอยู่
ของประชาชนในเขตของตนเองมากยิ่งข้ึน ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางเพื่อใช้ในการบริหารภายใน
ท้องถิ่นมากขึ้น ดังนั้น วัฒนธรรมของสังคมไทย จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ควรจะถูกศึกษาว่าแท้จริงแล้ว วัฒนธรรมไทย 
จะเป็นสิ่งที่ส่งเสริมหรือจะเป็นอุปสรรคของประชาธิปไตยหรือไม่และอย่างไร โดยผู้เขียนเห็นว่าสิ่งที่จะเป็น
จุดเริ่มต้นของการพัฒนาประชาธิปไตยของชาตินั้น น่าจะเป็นการเริ่มจากการที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน
ในการปกครองส่วนท้องถิ่นในท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งสิ่งท่ีจะแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมนี้ น่าจะเป็นการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตนเอง  
  เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าการศึกษาผลที่วัฒนธรรมไทยมีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญของการส่งเสริมให้เกิดประชาธิปไตยทั้งในระดับท้องถิ่น และในระดับชาติได้ 
ผู้เขียนจึงได้ริเริ่มการวิจัยครั้งนี้ขึ้น โดยมีความเห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นในพื้นที่ที่เป็น
ศูนย์กลางของการบริหารประเทศนั้น จะสามารถสร้างความเข้าใจการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นได้  
ในลักษณะพื้นที่ที่หลากหลายพอที่จะน าไปเทียบเคียงกับพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศได้ จึงได้เลือกพื้นที่ของจังหวัด
ปริมณฑลของกรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่ของการศึกษาครั้งน้ี  
  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์สองประการ ได้แก่ การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร และการศึกษาปัจจัยทางวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ในการปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร  
  
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ข้ันตอนแรกผู้เขียนได้ศึกษากรอบแนวคิดที่จะใช้ในการศึกษาประเด็นนี้ เพื่อสร้างกรอบ
แนวคิดของการวิจัย หลังจากสร้างกรอบแนวคิดแล้วจึงเริ่มการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งเริ่มจากการสร้าง
แบบสอบถามให้ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 ท่าน ได้ตรวจสอบความตรง และความเหมาะสมของข้อความ 
ในแบบสอบถาม เมื่อผู้เขียนได้ปรับปรุงแบบสอบถามตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว จึงได้น าแบบสอบถาม
ไปทดสอบเก็บข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่งซึ่งไม่ได้อยู่ในพื้นที่การวิจัย แล้วน าผลการทดสอบ 
ไปทดสอบความน่าเช่ือถือของข้อค าถามทั้งหมด จากนั้นจึงเริ่มเก็บรวบรวมข้อมูลจากพื้นที่จริงของการศึกษา  
ซึ่งจากการค านวณขนาดตัวอย่างที่เหมาะสม ท าให้ทราบว่าต้องการข้อมูลจากตัวอย่างจ านวนไม่น้อยกว่า 400 คน 
ผู้เขียนจึงใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างประชาชนใน 5 จังหวัดที่เป็นพื้นที่ของการวิจัย อันประกอบไปด้วย ปทุมธานี 
นครปฐม นนทบุรี สมุทรสาคร และสมุทรปราการ ตามสัดส่วนของประชากรแต่ละจังหวัด และตามสัดส่วนของ
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ประชากรที่อยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทในจังหวัดนั้น ๆ เช่น หากค านวณแล้วว่าประชาชน 
ในเทศบาลเมืองของจังหวัดสมุทรสาครคิดเป็นร้อยละ 10 ของประชากรของการวิจัย จะสุ่มตัวอย่างจากประชาชน 
ในเทศบาลเมืองของจังหวัดสมุทรสาครให้คิดเป็นร้อยละ 10 ของจ านวนตัวอย่างทั้งหมดที่ต้องการ เป็นต้น  
 ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม ถูกตรวจสอบในเบื้องต้น จากนั้นผู้เขียนได้วิเคราะห์ภาพรวมของ 
กลุ่มตัวอย่าง คือ วิเคราะห์ตัวแปรเพศ ระดับการศึกษา และอายุ จากนั้นวิเคราะห์ตัวแปรอื่น ๆ โดยใช้สถิติ 
เชิงพรรณนา ก่อนที่จะวิเคราะห์เพื่อทดสอบว่าปัจจัยทางวัฒนธรรมสามารถอธิบายการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองท้องถิ่นได้มากน้อยเพียงใด โดยวิเคราะห์ความถดถอยแบบพหุ (Multiple Regression) ที่จะ
แสดงให้เห็นว่าตัวแบบที่มีปัจจัยทางวัฒนธรรมสามารถอธิบายการมีส่วนร่วมได้ดีกว่าตัวแบบที่ไม่มีปัจจัย 
ทางวัฒนธรรมหรือไม่ อันจะเป็นการค้นหาค าตอบของวัตถุประสงค์ส าคัญของการวิจัยครั้งนี้  
 การทบทวนวรรณกรรม  
 ประเด็นแรกที่ต้องทบทวนวรรณกรรมเพื่อการวิจัยในครั้งนี้คือเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจาก
การค้นคว้า พบว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นมีได้ทั้งในรูปแบบของการมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ สถาบัน
ทางการเมืองตั้งแต่การวางแผนไปจนถึงการประเมินผล และทั้งการมีส่วนร่วมในแบบแผนที่ไม่ถูกต้องด้วย   
(มนูญ จันทร์สมบูรณ์, 2550: 92)  ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ซึ่งเป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมจึงหมายถึงการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 จากการทบทวนวรรณกรรมเพิ่มเติมเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ผู้เขียนมีความเห็นว่าการจะวัดระดับ 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้น ควรที่จะกระท าในแง่มุมต่างๆ 4 แง่มุมด้วยกัน ได้แก่ แง่มุมแรก 
ความถี่ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งนับได้จากจ านวนครั้งท่ีประชาชนเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ
ทางการเมือง แง่มุมที่สอง คือ รูปแบบของการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองว่าประชาชนเข้าร่วมในระดับใดบ้าง 
ซึ่งแบ่งเป็นระดับที่ละเอียดกว่านี้ สามารถแบ่งได้เป็น 6 ระดับ ดั้งแต่ระดับการให้ข้อมูล ไปจนถึงระดับ 
การควบคุมโดยประชาชน (คะนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม อ้างถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล , 2548:  
29-31) แง่มุมที่สาม คือ จ านวนกระบวนการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม ดังแนวคิดของ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 
และถวิลวดี บุรีกุล (2548) ซึ่งแยกกระบวนการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมออกเป็น 4 กระบวนการ ตั้งแต่
การวางแผน ไปจนถึงการติดตามประเมินผล และแง่มุมสุดท้าย คือ ผลกระทบของการมีส่วนร่วม โดยพิจารณาวา่
การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นสามารถส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจทางการเมืองได้มากน้อยเพียงใด 
 ประเด็นต่อมาที่ผู้เขียนได้ทบทวนวรรณกรรมคือ วัฒนธรรมแบบใดที่จะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ซึ่งจากการศึกษาแนวคิดในทางรัฐศาสตร์ท าให้พบว่ามีแนวคิดของ Almond และ Verba ซึ่งได้ศึกษาและเสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองไว้ว่าวัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง ความโน้มเอียงในทางการเมือง  
อันได้แก่ ทัศนคติที่มีต่อระบบการเมืองและองค์ประกอบต่างๆ ของระบบการเมือง และทัศนคติที่มีต่อบทบาท
ของตนเองในระบบการเมือง (Almond & Verba, 1963: 13) และจากนั้น จึงอธิบายประเภทของวัฒนธรรม 
ทางการเมือง แยกออกเป็น 3 รูปแบบหลัก ได้แก่ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ หมายถึง วัฒนธรรม 
ทางการเมืองของประชาชนไม่รับรู้องค์ประกอบต่าง ๆ ของระบบการเมือง และเป็นสังคมที่ไม่มีบทบาทเฉพาะ
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ด้านในทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า หมายถึง วัฒนธรรมทางการเมืองที่ประชาชนรับรู้ถึง
ระบบการเมืองเฉพาะในแง่ของผลของระบบการเมืองเท่านั้น แต่ไม่รับรู้ถึงปัจจัยน าเข้าของระบบการเมือง และ
ไม่รับรู้ถึงบทบาทของตนเองในฐานะผู้มีส่วนร่วมในระบบการเมือง และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึง วัฒนธรรมทางการเมืองที่ประชาชนมีการรับรู้ต่อระบบการเมืองทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยน าเข้าของ
ระบบการเมืองหรือผลจากระบบการเมือง (Almond & Verba, 1963: 17)  
 เพื่อพิจารณาวัฒนธรรมของสังคมไทยอย่างรอบด้านมากยิ่งขึ้น ผู้เขียนเห็นว่าควรจะต้องค านึงถึง
วัฒนธรรมของสังคมไทยในมิติอื่นนอกเหนือไปจากวัฒนธรรมทางการเมือง จึงได้ค้นคว้าว่าในทางทฤษฎีองค์การนั้น 
ได้มีการศึกษาวัฒนธรรมไว้อย่างไรบ้าง แนวคิดที่ผู้เขียนได้พบและเห็นว่าควรจะที่จะน าไปใช้เป็นกรอบในการ
พิจารณาว่าวัฒนธรรมมีมิติอะไรบ้าง คือแนวคิดในการศึกษาวัฒนธรรมของแต่ละสังคมตามความคิดของ 
Hofstede (1997) ซึ่งจ าแนกวัฒนธรรมของสังคมออกเป็น 5 มิติ แต่ผู้เขียนเห็นว่ามี 4 มิติ ท่ีน่าจะส่งผลต่อการ 
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่นได้ โดยสามารถอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างทั้ง 4 มิติ น้ันกับการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่นได้ว่าเรื่องระยะห่างเชิงอ านาจ และการให้ความส าคัญกับเพศท่ี
แข็งแรงนั้น เป็นปัจจัยที่ส่งผลอย่างส าคัญต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่น  
เพราะการที่ประชาชนท้องถิ่นมีความคิดว่าคนแต่ละคนมีความแตกต่างกันไม่ว่าจะต่างกันด้วยอ านาจหรือต่างกัน
ด้วยเพศ ย่อมเป็นไปได้ยากที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนการเน้นความเป็นปัจเจกชน
ความเป็นส่วนรวมนั้น น่าจะมีผลต่อการมีส่วนร่วมได้เช่นกัน เพราะการประชาชนในท้องถิ่นมีความยึดติดในตัวบุคคล 
จะน าไปสู่การให้ความส าคัญของแต่ละคนไม่เท่ากัน จนท าให้ประชาชนมองว่าตนเองไม่เหมาะสมที่จะเข้าร่วม 
ในการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ในที่สุด และมิติสุดท้ายที่ผู้เขียนพิจารณาแล้ว่าจะเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
คือ การหลีกเลี่ยงความไม่แน่นอน ซึ่งเมื่อประชาชนต้องการหลีกเลี่ยงความไม่แน่นอนแล้ว น่าจะมีส่วนร่วมน้อย 
เพราะการมีส่วนร่วมจะเกิดขึ้นมากก็ต่อเมื่อบุคคลผู้นั้นต้องการเปลี่ยนแปลงอะไรบางอย่าง ผู้ที่ต้องการหลีกเลี่ยง
ความไม่แน่นอนจึงน่าจะมีความสนใจในการมีส่วนร่วมน้อย 
 เมื่อน าแนวคิดวัฒนธรรมทางการเมือง กับแนวคิดวัฒนธรรมของสังคมจากทฤษฎีองค์การมาประกอบกันแล้ว 
ผู้เขียนยังพบว่ามีลักษณะเฉพาะของสังคมไทยอีก 3 ประการที่ยังไม่ถูกพิจารณาผ่านแนวคิดทั้งสองข้างต้น 
กล่าวคือ ยังพบว่ามีอีก 2 มิติของความไทย ได้แก่ การเคารพอาวุโส (รัชนีกร เศรษโฐ, 2536: 77-84; วิเชียร รักการ, 
2529: 40-47) กับการวางเฉยและหลีกเลี่ยงความขัดแย้งกับผู้อื่น (รัชนีกร เศรษโฐ, 2536: 77-84) ซึ่งจากการพิจารณา
ของผู้เขียนเห็นว่า ทั้งสองปัจจัยนี้ น่าจะมีผลในทางลบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงควรจะเพิ่มเติมเข้าไป
ในปัจจัยทางด้านวัฒนธรรม นอกจากปัจจัยทางด้านวัฒนธรรม จากการพิจารณาผลการวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่นแล้ว พบว่ามีปัจจัยส่งผลต่อการมีส่วนร่วมอีก 2 ด้าน ด้วยกัน ได้แก่  
 ปัจจัยทางด้านการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ประกอบไปด้วย จ านวนประชาชนในพื้นที่ 
ความเจริญของพื้นที่ (Yang & Callahan, 2007) และเนื่องจากจ านวนประชาชน กับความเจริญของพื้นที่ 
มีผลต่อการมีส่วนร่วม ดังนั้น อาจอนุมานได้ว่าความสามารถในการเข้าถึงการด าเนินงานของท้องถิ่นนั้นมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมเช่นกัน ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าขนาดของพื้นที่ และระบบสารสนเทศที่ใช้สื่อสารข้อมูล  
กับประชาชนน่าเป็นปัจจัยที่ควรพิจารณาเช่นกัน นอกจากนี้ ยังควรจะต้องพิจารณาถึงปัจจัยที่เกี่ย วข้องกับ
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ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันได้แก่ ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ความสามารถในการจัดการความขัดแย้ง และความสามารถในการจัดการการเปลี่ยนแปลง  
 ปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ประกอบไปด้วย การสื่อสารระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับประชาชน (Berner, Amos, & Morse, 2002) การรับรู้ถึงข้อมูลเกี่ยวกับการท างานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ความสลับซับซ้อนของกระบวนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (Ebdon, 2002: 289) 
(ความสลับซับซ้อนของกระบวนการท างาน ถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มปัจจัยภายนอกเนื่องจากเป็นปัจจัยที่อยู่นอกเหนือ
การควบคุมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) แรงจูงใจของประชาชนในการเข้ามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น 
(Ebdon, 2002: 284)  ผลกระทบที่ท้องถิ่นสามารถมีต่อประชาชน (Ebdon, 2002: 284) ความเช่ือมั่นในผลกระทบ
ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน (Ebdon, 2002: 289) เวลาที่ประชาชนมีเพื่อมีส่วนร่วม (Yang & Callahan, 
2007) และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยภาคส่วนต่างๆ (Berner, Amos, & Morse, 2002) 
 กรอบแนวคิดการวิจยั 
 หากประมวลแนวคิด ทฤษฎีทั้งหมดที่กล่าวถึงข้างต้น เพื่อสังเคราะห์กรอบแนวคิดที่อธิบายการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในระดับท้องถิ่น จะสามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นนั้น 
เป็นผลมาจากปัจจัย 3 กลุ่ม ได้แก่ ปัจจัยทางด้านวัฒนธรรม (ซึ่งแยกได้เป็นวัฒนธรรมของสังคม กับวัฒนธรรม
ทางการเมือง) ปัจจัยด้านการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ภาวะผู้น าของผู้บริหาร จ านวนประชาชน 
ความเจริญของพื้นที่ ขนาดพื้นที่ ความสามารถในการจัดการความขัดแย้ง ความสามารถในการจัดการ 
การเปลี่ยนแปลง และระบบสารสนเทศที่สื่อสารกับประชาชน) และปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(การสื่อสารระหว่างท้องถิ่นกับประชาชน การรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับท้องถิ่น ความสลับซับซ้อนของกระบวนการท างาน 
แรงจูงใจของประชาชน ผลกระทบที่ท้องถิ่นมีต่อประชาชน ความเช่ือมั่นในผลจากการมีส่วนร่วม เวลาที่มีเพื่ อ
การมีส่วนร่วม และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม) ซึ่งสามารถแสดงได้ดังแผนภาพดังต่อไปนี้  
 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ หน่วยของการวิเคราะห์เป็นระดับบุคคล ดังนั้น ปัจจัยทางการบริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางปัจจัยที่ เป็นปัจจัยระดับองค์กร และเป็นปัจจัยที่ประชาชนผู้ตอบ
แบบสอบถามไม่สามารถที่จะให้ค าตอบที่แน่ชัดได้ นั่นคือ จ านวนประชาชน ความเจริญของพื้นที่ (ซึ่งพิจารณา
จากรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บได้เอง และขนาดของพื้นที่) ดังนั้น ในการวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบให้กับการวิจัยครั้งนี้ 
ปัจจัยเหล่า จะไม่ถูกน ามาวิเคราะห์ 
 
ผลการวิจัย 
 ผู้เขียนจะน าเสนอผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยเริ่มจากการน าเสนอผลการวิเคราะห์ตัวแปรอิสระ 
และตัวแปรตามของการวิจัยด้วยสถิติเชิงพรรณนา จากนั้นจะน าเสนอผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร
อิสระกับตัวแปรตามของการวิจัย และสุดท้ายเป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ความถดถอยแบบพหุ ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี ้
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 สถิติเชิงพรรณนา 
 การวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนาแสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 52.9 เป็นเพศหญิง  
อายุเฉลี่ยของผู้ตอบแบบสอบถาม 35.61 ปี ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของอายุ 11.925 ปี และส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ระดับ
การศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี (คิดเป็นร้อยละ 64.1) ผลการวิเคราะห์ตัวแปรทางวัฒนธรรมทั้ง 9 ตัวแปร 
(ระยะห่างของอ านาจ การหลีกเลี่ยงความไม่แน่นอน การให้ความส าคัญกับบุคคล การให้ความส าคัญกับเพศที่แข็งแรง 
การเคารพอาวุโส การหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง ความผูกพันต่อท้องถิ่น ความต้องการมีอิทธิพลต่อท้องถิ่น และ
ความเช่ือมั่นในอิทธิพลของตนเอง) มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3.26 – 3.95 จากคะแนนเต็ม 5 ซึ่งถือว่าอยู่ใน
ระดับปานกลางค่อนข้างสูง ผลการวิเคราะห์ตัวแปรทางการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 4 ตัวแปร 
(ผู้น ามีความเป็นประชาธิปไตย ความสามารถในการจัดการความขัดแย้ง ความสามารถในการจัดการ  
การเปลี่ยนแปลง และระบบสารสนเทศ) มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3.33 – 3.45 จากคะแนนเต็ม 5 ซึ่งถือว่า 
อยู่ในระดับปานกลาง  
 ส่วนการวิเคราะห์ตัวแปรปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7 ตัวแปร (การสื่อสารระหว่างท้องถิ่น
กับประชาชน การรับรู้ข้อมูลของประชาชน ความสลับซับซ้อนของกระบวนการท างานของท้องถิ่น แรงจูงใ จ 
ในการมีส่วนร่วมของประชาชน ผลกระทบจากการมีส่วนร่วมของประชาชน เวลาที่ประชาชน และการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมโดยภาคส่วนต่าง ๆ) ค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3.23 – 3.76 จากคะแนนเต็ม 5 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับ 
ปานกลางค่อนข้างสูง 
 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 
 การวิ เคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตามเป็นรายคู่ด้วยการวิ เคราะห์ 
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพียร์สัน แสดงให้เห็นว่าตัวแปรด้านการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 4 ตัวแปร  
มีความสัมพันธ์ไปในทางเดียวกันกับตัวแปรตามทั้ง 4 ตัวแปร ท่ีระดับนัยส าคัญ 0.000 ส าหรับตัวแปรภายนอก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่าทั้ง 7 ตัวแปร มีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกัน  
กับตัวแปรตามทั้ง 4 ตัวแปร ที่ระดับนัยส าคัญ 0.000 เช่นกัน ส่วนตัวแปรทางด้านวัฒนธรรมผลการวิเคราะห์
แสดงให้เห็นว่ามีเพียงตัวแปรการเคารพอาวุโสเท่านั้นที่ไม่สัมพันธ์กับตัวแปรตามทั้ง 4 ตัวแปร ส่วนอีก 8 ตัวแปร
มีความสัมพันธ์ไปในทางเดียวกันกับตัวแปรตามทั้ง 4 ท่ีระดับนัยส าคัญ 0.000  
 ผลการวิเคราะห์ความถดถอยแบบพหุ 
 การวิเคราะห์ความถดถอยแบบพหุแสดงให้เห็นว่าปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อมของการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและปัจจัยทางด้านการบริหารสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของจ านวนรูปแบบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนได้ร้อยละ 52.4 (R2 = 0.524) เมื่อเพิ่มปัจจัยด้านวัฒนธรรม สามารถอธิบายได้ 
ร้อยละ 56.9 (R2 = 0.569) เป็นการเพิ่มความสามารถในการอธิบายที่ระดับนัยส าคัญ 0.000 และเนื่องจาก 
การวิจัยครั้งนี้มุ่งที่จะพิสูจน์อิทธิพลของวัฒนธรรมที่มีต่อตัวแปรตามเป็นส าคัญ ผู้เขียนจึงจะรายงานผล 
ค่าสัมประสิทธ์ิ (Unstandardized Coefficient หรือค่า B) เฉพาะของปัจจัยทางวัฒนธรรมที่มีอิทธิพลต่อตัวแปร
ตามที่ระดับนัยส าคัญต่ ากว่า 0.05 เท่านั้น ซึ่งในการวิเคราะห์ส่วนน้ีพบว่า ปัจจัยทางวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อจ านวน
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รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 2 ปัจจัย ได้แก่ ระยะห่างของอ านาจ (B = 0.197) และ ความต้องการ 
จะมีอิทธิพลต่อการปกครองส่วนท้องถิ่น (B = 0.163)  
 การวิเคราะห์ความถดถอยแบบพหุแสดงให้เห็นว่าปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อมของการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและปัจจัยทางด้านการบริหารสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของจ านวนขั้นตอน 
ที่ประชาชนมีส่วนร่วมได้ร้อยละ 48.5 (R2 = 0.485) เมื่อเพิ่มปัจจัยด้านวัฒนธรรม สามารถอธิบายได้ 
ร้อยละ 52.8 (R2 = 0.528) เป็นการเพิ่มความสามารถในการอธิบายที่ระดับนัยส าคัญ 0.000 โดยมีปัจจัยทางวัฒนธรรม
ที่มีอิทธิพลต่อตัวแปรตามที่ระดับนัยส าคัญต่ ากว่า 0.05 อยู่ 3 ปัจจัย ได้แก่ ระยะห่างของอ านาจ (B = 0.194) 
ความเคารพในอาวุโส (B = -0.138) และ ความต้องการจะมีอิทธิพลต่อการปกครองส่วนท้องถิ่น (B = 0.148) 
 การวิเคราะห์ความถดถอยแบบพหุแสดงให้เห็นว่าปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อมของการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและปัจจัยทางด้านการบริหารสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของความถี่ของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนได้ร้อยละ 58.9 (R2 = 0.589) เมื่อเพิ่มปัจจัยด้านวัฒนธรรม สามารถอธิบายได้ร้อยละ 63.9 
(R2 = 0.639) เป็นการเพิ่มความสามารถในการอธิบายที่ระดับนัยส าคัญ 0.000 โดยปัจจัยทางวัฒนธรรมที่ส่งผล
ต่อความถี่ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่ระดับนัยส าคัญต่ ากว่า 0.05 มี 4 ปัจจัย ได้แก่ ระยะห่างของอ านาจ 
(B = 0.172) การหลีกเลี่ยงความไม่แน่นอน (B = -0.188) การให้ความส าคัญกับเพศที่แข็งแรงและการแข่งขัน  
(B = 0.090) และความต้องการจะมีอิทธิพลต่อการปกครองส่วนท้องถิ่น (B = 0.179) 
 การวิเคราะห์ความถดถอยแบบพหุแสดงให้เห็นว่าปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อมของการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและปัจจัยทางด้านการบริหารสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงระดับของผลกระทบ
จากมีส่วนร่วมของประชาชนได้ร้อยละ 58.6 (R2 = 0.586) เมื่อเพิ่มปัจจัยด้านวัฒนธรรม สามารถอธิบายได้ 
ร้อยละ 63.2 (R2 = 0.632) เป็นการเพิ่มความสามารถในการอธิบายที่ระดับนัยส าคัญ 0.000 โดยมีปัจจัย 
ทางวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อระดับของผลกระทบจากมีส่วนร่วมของประชาชน ที่ระดับนัยส าคัญต่ ากว่า 0.05  
อยู ่1 ปัจจัย ได้แก่ ความต้องการจะมีอิทธิพลต่อการปกครองส่วนท้องถิ่น (B = 0.147) 
  
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 การวิเคราะห์ตัวแปรตามด้วยสถิติเชิงพรรณนาแสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่
การศึกษาอยู่ในระดับปานกลางในทุกมิติ และทั้ง 4 มิติของการมีส่วนร่วมมีความสัมพันธ์ทางบวกต่อกันอย่างมี
นัยส าคัญ นั่นหมายความว่าการมีส่วนร่วมมากขึ้นในมิติใดมิติหนึ่ง น่าจะเป็นสิ่งที่เกื้อหนุนให้เกิดการเพิ่มขึ้นของ
ส่วนร่วมในมิติอื่นได้ และจากการวิเคราะห์ความถดถอยแบบพหุ แสดงให้เห็นว่าปัจจัยทางวัฒนธรรมเป็นปัจจัย 
ที่สามารถอธิบายการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และโดยเฉพาะวัฒนธรรมทางการเมืองในด้าน
ความต้องการมีอิทธิพลต่อการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นปัจจัยที่สามารถอธิบายตัวแปรตามทั้งในภาพรวมและ
รายด้านครบทุกด้านได้อย่างมีนัยส าคัญ  
 ปัจจัยทางวัฒนธรรมที่สามารถอธิบายตัวแปรตามได้มากรองลงมาคือระยะห่างของอ านาจ ที่เป็นส่วนหน่ึง
ของวัฒนธรรมของสังคม ปัจจัยนี้สามารถอธิบายตัวแปรตามในภาพรวมได้ และอธิบายตัวแปรตามในรายด้านได้ 
3 ด้านจากทั้งหมด 4 ด้าน แต่สิ่งที่น่าสนใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรนี้กับการมีส่วนร่วมทั้งหลายคือ
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การมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ ผู้ที่มีระดับการยอมรับความต่างของอ านาจมากจะมีส่วนร่วม
มากตามไปด้วย ซึ่งตรงกันข้ามกับข้อสมมติฐานที่ผู้เขียนก าหนดไว้  
 
ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ส าคัญในการพิสูจน์ว่าปัจจัยทางวัฒนธรรมจะเป็นปัจจัยส่งเสริม หรือจะเป็น
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมและการพัฒนาประชาธิปไตยหรือไม่และอย่างไร ซึ่งผลจากการวิเคราะห์ท าให้ได้ค าตอบ 
ที่ค่าข้างหนักแน่นว่าปัจจัยทางวัฒนธรรมเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ดังนั้น การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง และการส่งเสริมประชาธิปไตยในแง่ของการพัฒนาสถาบันทางการเมือง ตลอดจนกฎกติกา 
ทางการเมืองจึงควรต้องกระท าควบคู่ไปกับการปลูกฝังวัฒนธรรมที่เอื้อต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 
 ส าหรับการศึกษาเกี่ยวกับวัฒนธรรมกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่นครั้งต่อ ๆ ไป ผู้เขียนเห็นว่า
จะเป็นการดีอย่างยิ่งหากได้มีการค้นคว้าแง่มุมอื่น ๆ ของวัฒนธรรม และทดสอบว่าแง่มุมเหล่านั้นส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมหรือไม่และอย่างไร นอกจากนี้ เนื่องจากปัจจัยทางวัฒนธรรมเป็นปัจจัยที่เป็นอัตวิสัยอย่างมาก 
ดังนั้นจึงควรศึกษาวิจัยเรื่องนี้ด้วยวิธีการเชิงคุณภาพควบคู่กันไปกับการศึกษาด้วยวิธีเชิงปริมาณ 
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