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ชนากานต์  คงกะพันธ์1* 

 
บทคัดย่อ 
 การวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา และเพื่อเปรียบเทียบสภาพ ปัญหา การมอบ
อ านาจและการใช้อ านาจ  การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1จ าแนกตามระดับวุฒิการศึกษาของผู้บริหาร ขนาดสถานศึกษาท่ีผู้บริหาร
ปฏิบัติงาน และประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษา โดยเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง คือ 
ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 127 คน โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าเฉลี่ ย 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที  (t – test)  
 ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพการมอบอ านาจการบริหารงานงบประมาณ ในภาพรวม พบว่า อยู่ใน
ระดับมาก  2. ปัญหาการมอบอ านาจการบริหารงานงบประมาณ ในภาพรวม พบว่าอยู่ในระดับน้อย  3. สภาพ
การมอบอ านาจการบริหารงานงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีวุฒิทางการศึกษาต่างกัน ในภาพรวม
แตกต่างกัน  ส่วนสภาพการใช้อ านาจการบริหารงานงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีวุฒิทางการศึกษา
ต่างกัน ในภาพรวมแตกต่างกัน 4. ปัญหาการมอบอ านาจการบริหารงานงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมี
วุฒิทางการศึกษา ขนาดสถานศึกษา และมีประสบการณ์ในต าแหน่งต่างกัน มีปัญหาการมอบอ านาจการ
บริหารงานงบประมาณไม่แตกต่างกัน ส่วนปัญหาการใช้อ านาจการบริหารงานงบประมาณของผู้บริหาร
สถานศึกษา ท่ีมีวุฒิทางการศึกษา  ขนาดสถานศึกษา  และมีประสบการณ์ในต าแหน่งต่างกัน มีปัญหาการใช้
อ านาจการบริหารงานงบประมาณไม่แตกต่างกัน 
 
ค าส าคัญ : การกระจายอ านาจ  การบริหารงานงบประมาณ  ผู้บริหารสถานศึกษา  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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THE STUDY OF THE DECENTRALIZATION OF BUDGET MANAGEMENT TO EDUCATIONAL 
INSTITUTES BASED ON THE EDUCATIONAL INSTITUTION PRINCIPALS’ OPINIONS UNDER 

PRANAKORN SRI AYUTHAYA PRIMARY EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE 1  
 

Chanakan  kongkapan1* 
 
Abstract 
 This study aimed to study as well as to compare the problems of decentralizing the 
budget management in educational institutes classified by the school administrators’ 
educational background , school size,work experience under Pranakorn Sri Ayuthaya Primary 
Educational Service Area Office 1. 127 the school administrators Pranakorn Sri Ayuthaya Primary 
Educational Service Area Office 1 were the participants. The participants were proposed the 
opinion questionnaire which was the research instrument of the study. The researcher selected 
random sampling technique and analyzed the data using means, standard deviation and t-test.  
 The findings were revealed that 1. the overall result obtained from the conditions of 
assigning the responsibility for managing budget was high. 2. The overall result related to the 
problems obtained from the conditions of assigning the responsibility for managing budget was 
low. 3. The overall result in according with assigning the responsibility for managing budget of 
the educational institutional principals who have the various level educations was different.                 
4. The problems about assigning responsibilities for managing budget by the principals who have 
the different levels of education, work for the educational institutes with the different capacities 
and the different working experiences were analyzed the indifferent problem.  
 
Keywords : Decentralization  Budget Management  Principals  Pranakorn Sri Ayutthaya 
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บทน า  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้ก าหนด

หลักการจัดระบบ โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักความมีเอกภาพด้านนโยบายและความ
หลากหลายในทางปฏิบัติ และให้มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา  และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  เพื่อให้มีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารจัดการตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด 
(ส านักงานปฏิรูปการศึกษา.2545) 

จากบทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าว  ได้น าไปสู่การปฏิรูปเปลี่ยนแปลงการบริหารและการจัด
การศึกษาของประเทศเป็นอย่างมาก  ทั้งการมอบอ านาจในการบริหารและการจัดการศึกษาด้านวิชาการ  
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
โดยตรง โดยยึดหลักการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา ได้น าไปสู่การผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น
ในระดับองค์กรต่างๆ ซึ่งได้มีความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงการบริหารการศึกษา จากการรวมอ านาจสู่
ส่วนกลางให้กระจายสู่หน่วยงานปฏิบัติ ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 
และเน้นให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและกระจายอ านาจการบริหารการจัดการศึกษาไปยังเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง (สมศักดิ์  ดลประเสริฐ, 2544:17) 

การกระจายอ านาจทางการศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพจ าเป็นต้องยึดเง่ือนไข คือ 1.ยึดสถานศึกษาเป็นศูนย์กลางในการตัดสินใจ ( School Based 
Decision Making) เป็นแนวคิดที่มุ่งให้สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินด้วยตนเอง โดยยึดประโยชน์ที่จะเกิดกับ
ผู้เรียนเป็นส าคัญ 2.การมีส่วนร่วม (Participation) ก าหนดให้บุคคลหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา หรือผู้ที่มี
ส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการร่วมแสดงความคิดเห็นหรือร่วมก ากับดูแล 3.การ
กระจายอ านาจ (Decentralization) การกระจายอ านาจด้านการบริหารจัดการศึกษาด้านวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ให้คณะกรรมการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบ                
4.ความรับผิดชอบตรวจสอบได้ (Accountability) มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ และภารกิจของ
ผู้รับผิดชอบ  หลักความรับผิดชอบนี้ถือว่าใครได้รับมอบหมายหน้าที่ใดต้องรับผิดชอบท างานนั้นให้เกิดผลดีที่สุด
และต้องสามารถตรวจสอบความส าเร็จได้ เพื่อเป็นหลักประกันคุณภาพการศึกษาให้เกิดขึ้น (ส านักง าน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,2550 : 1) 

เงินงบประมาณเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อการบริหารงานขององค์กรที่ต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ 
เพราะการที่จะด าเนินกิจกรรมให้ส าเร็จได้นั้นจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรที่หลากหลายมาประกอบกัน                          
งานงบประมาณเป็นตัวจัดหาและจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ที่จ าเป็นน าไปสู่งาน/โครงการต่างๆ ขององค์กร  เพื่อให้
สามารถท างานได้ตามหน้าที่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  เหมาะสมตามความต้องการ  
งานงบประมาณจึงเปรียบเสมือนหัวใจของการบริหารที่ท าหน้าที่สูบฉีดทรัพยากรที่จ าเป็นให้แก่หน่วยงานต่างๆ 
ในปัจจุบันปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณปรากฏอยู่หลายลักษณะ  และนับวันจะขยายมากขึ้นตาม
ภารกิจงาน  ท าให้การบริหารงานงบประมาณต้องประสบปัญหานานัปการ  จะท าอย่างไรให้การจ่ายเงิน
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด (สมศักดิ์  หลีด้วน,2546:1-2) และผลจากการตรวจสอบของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 ด้านการเงินการบัญชี จ านวน 50 สถานศึกษา พบว่า                       
มีสถานศึกษา  จ านวน 41 สถานศึกษาที่มีการควบคุมทางการเงิน ควบคุมทางบัญชี ถูกต้องเหมาะสม แต่ส่ง
รายงานให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 ทุกเดือน 11 โรงเรียน ส่วนอีก              
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9 สถานศึกษา มีการควบคุมทางการเงิน บัญชี ไม่เป็นปัจจุบันไม่สามารถควบคุมเงินได้ว่ามีเงินคงเหลือครบถ้วน
หรือไม่  

จากเหตุผลดังกล่าว จะพบว่างานงบประมาณเป็นงานที่สนับสนุนและจ าเป็นในการบริหาร
สถานศึกษา  และเป็นงานท่ีท าให้ผู้บริหารถูกร้องเรียนมากกว่างานอ่ืนๆ จึงควรต้องอาศัยความรู้  ความรอบคอบ
ระมัดระวังในการบริหารงานนี้เป็นพิเศษ เพราะงานงบประมาณ มีความสลับซับซ้อนเสี่ยงต่อความผิดทางอาญา 
ทางแพ่ง ทางวินัย จึงต้องบริหารให้เป็นไปด้วยความถูกต้องตามระเบียบ โปร่งใส น่าเชื่อถือ ตรวจสอบได้ ทั้งจาก
ภาครัฐและภาคประชาชน (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 1, 2550 : 4) ผู้วิจัยจึงมีความสนใจ            
ที่จะศึกษาการกระจายอ านาจการบริหารงานการเงินสู่สถานศึกษาตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 เพื่อท่ีจะได้ทราบถึงสภาพการมอบและ
การใช้อ านาจ ปัญหาการมอบและการใช้อ านาจ ด้านการบริหารงานงบประมาณ และผลการวิจัยในครั้งน้ีจะเป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาในการพัฒนา ปรับปรุงการกระจายอ านาจด้านการบริหารงานงบประมาณเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการมอบอ านาจและการใช้อ านาจการบริหารงานงบประมาณ ในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1  

2. เพื่อศึกษาปัญหาการมอบอ านาจและการใช้อ านาจการบริหารงานงบประมาณ ในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1  

3. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการมอบอ านาจและการใช้อ านาจการบริหารงานงบประมาณ                        
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 จ าแนกตามระดับวุฒิ
การศึกษา ขนาดสถานศึกษา และประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษา 

4. เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการมอบอ านาจและการใช้อ านาจการบริหารงานงบประมาณ                          
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 จ าแนกตามระดับวุฒิ
การศึกษา ขนาดสถานศึกษา และประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1.  ประชากร  ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 จ านวน 188  คน (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1. 
2557)    
              2.  กลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางเครจซี่และมอร์แกน  (Krejcie  and  Morgan)                  
ที่ระดับความคลาดเคลื่อน 5%  (พรรณี  ลีกิจวัฒนะ, 2553 : 72)  โดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย จ านวน 127 คน   
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้น าเครื่องมือคือ แบบสอบถามไปด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยมีขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 ขั้นที่ 1 ผู้วิจัยขอหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการ
บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ถึงผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  1 ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน 127 โรงเรียน 
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 ขั้นที่ 2 ผู้วิจัยน าหนังสือขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามพร้อมแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์               
ไปเก็บข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1  
ตามจ านวนของกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยที่ก าหนดไว้ คือ 127 ชุด ในระหว่างวันที่ 15 – 30 ธันวาคม 2557              
โดยผู้วิจัยเป็นผู้เก็บข้อมูลด้วยตนเอง 
 ขั้นที่ 3 ผู้วิจัยได้ติดตามขอรับแบบสอบถามกลับคืนจากผู้บริหารสถานศึกษา ด้วยตนเอง น ามา
ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามซึ่งได้ครบสมบูรณ์ทุกฉบับ เพื่อน ามาวิเคราะห์และแปรผลข้อมูลต่อไป 
 4.  การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ สถิติร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การทดสอบค่าที (t - test) ดังนี้  
 1. ค่าเฉลี่ยและค่าร้อยละ (Percentage) เพื่อใช้อธิบายความถี่และร้อยละของข้อมูลที่ได้จาก
แบบสอบถามตอนที่ 1 
 2. ค่าเฉลี่ย (×̅) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ใช้อธิบายข้อมูลระดับความคิดเห็นของ
ผู้บริหารต่อการกระจายอ านาจการบริหารงานงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  1 ในแบบสอบถามตอนที่ 2  
 3. การทดสอบค่าที (t-test) เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมอบอ านาจและการใช้
อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  1 
จ าแนกตาม ระดับวุฒิการศึกษา ขนาดสถานศึกษา และประสบการณ์ในต าแหน่ง 
 4. การแปลความหมายของข้อมูล  จากนั้นน าข้อมูลมาแปลความหมายตามเกณฑ์โดยแปล
ความหมาย ดังนี้ (ธานินทร์ ศิลป์จารุ,2549:76-77) 
  ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00  สภาพการปฏิบัติและปัญหาจากการปฏิบัติอยู่ในระดับ มากที่สุด 
  ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50  สภาพการปฏิบัติและปัญหาจากการปฏิบัติอยู่ในระดับ มาก 
  ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50  สภาพการปฏิบัติและปัญหาจากการปฏิบัติอยู่ในระดับ ปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50  สภาพการปฏิบัติและปัญหาจากการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อย 
  ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50  สภาพการปฏิบัติและปัญหาจากการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อยที่สุด  
 
ผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาสภาพการมอบอ านาจการบริหารงานงบประมาณ ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 มีสภาพการมอบอ านาจและการใช้อ านาจการบริหารงาน
งบประมาณ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  โดยมีการปฏิบัติสูงสุดในด้านการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลการใช้เงิน  
 2. ผลการศึกษาปัญหาการมอบอ านาจและการใช้อ านาจการบริหารงานงบประมาณ ในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 มีสภาพการมอบอ านาจการบริหารงาน
งบประมาณ ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย  โดยมีปัญหาสูงสุดในด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์   
 3. ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1             
ที่มีวุฒิทางการศึกษาต่างกัน มีสภาพการมอบอ านาจการบริหารงานงบประมาณแตกต่างกัน แต่ผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน  และมีประสบการณ์ในต าแหน่งต่างกัน มีสภาพการมอบ
อ านาจด้านการบริหารงานการเงินและงบประมาณไม่แตกต่างกัน ส่วนผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 ที่มีวุฒิทางการศึกษาต่างกัน มีสภาพการใช้อ านาจการ
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บริหารงานงบประมาณแตกต่างกัน แต่ผู้บริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน  และมี
ประสบการณ์ในต าแหน่งต่างกัน มีสภาพการใช้อ านาจด้านการบริหารงานการเงินและงบประมาณไม่แตกต่างกัน   
 4. ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 
ที่มีวุฒิทางการศึกษาต่างกัน ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน  และมีประสบการณ์ในต าแหน่งต่างกัน  
มีปัญหาในมอบอ านาจและปัญหาการใช้อ านาจการบริหารงานงบประมาณไม่แตกต่างกัน   
 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยการศึกษาการกระจายอ านาจการบริหารงานงบประมาณสู่สถานศึกษาตามความคิดเห็น 
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 

มีผลสรุปและการอภิปรายผล ดังนี้ 
1. จากการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่า สภาพการมอบอ านาจการบริหารงานงบประมาณ             

ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 มีสภาพการมอบอ านาจ
การบริหารงานงบประมาณ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  โดยมีการปฏิบัติสูงสุดในด้านการตรวจสอบ  ติดตาม  
ประเมินผลการใช้เงิน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของประหยัด  อุตตรา (2552 :89) ผู้บริหารโรงเรียนครูการเงิน
และครูพัสดุมีความคิดเห็นต่อการบริหารการเงินพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ด้านการรับเงิน  ด้านการจ่ายเงิน ด้านการส่งเงิน ด้านการเก็บรักษาเงิน ด้านการ
ตรวจสอบและรายงานทางการเงิน  ด้านการจัดหาพัสดุและสินทรัพย์ และด้านการควบคุมและจ าหน่ายพัสดุ 
โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก  ทั้งนี้เป็นเพราะว่าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ            
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดหลักการจัดระบบ โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้
ยึดหลักความมีเอกภาพด้านนโยบายและความหลากหลายในทางปฏิบัติ และให้มีการกระจายอ านาจไปสู่เขต
พื้นที่การศึกษา สถานศึกษา  เพื่อให้มีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารจัดการตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมาย
ก าหนด และเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายดังกล่าว ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา
เขต 1 ได้กระจายอ านาจการบริหารงานงบประมาณสู่สถานศึกษา และสถานศึกษาได้รับมอบและน ามาปฏิบัติ 

2. จากการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่า ปัญหาการมอบอ านาจการบริหารงานงบประมาณ             
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 มีสภาพการมอบอ านาจ
การบริหารงานงบประมาณ ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย  โดยมีปัญหาสูงสุดในด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์   

ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารสถานศึกษาไม่ว่าจะมีระดับการศึกษา  หรือเป็นผู้บริหาร
สถานศึกษาขนาดต่างกัน  หรือแม้แต่ประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษาต่างกันก็ตาม  ปัญหาการกระจาย
อ านาจการบริหารจัดการสถานศึกษาด้านการบริหารงานการเงินและงบประมาณในสถานศึกษามีความ                    
ไม่แตกต่างกันนั้นเพราะว่าผู้บริหาร  หรือแม้แต่ครูผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษา  ส่วนใหญ่จะได้รับทราบข้อมูล  
ข่าวสารเกี่ยวกับการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา  จากทั้งการผ่านการประชุม  อบรม  
สัมมนา  ตลอดจนการสืบค้นหาข้อมูลเพิ่มเติมจากทางอินเตอร์เน็ต  ซึ่งจากแนวคิดของการกระจายอ านาจทาง
การศึกษาท าให้สถานศึกษามีความคล่องตัว  มีอิสระในการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการ  
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) และจากผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ให้ผลการศึกษา
สอดคล้องกับการศึกษาของ  จันจิรา อมรสถิต (2548 : 88-91) ศึกษาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 3 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาสภาพและ
ปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผลการศึกษา พบว่า  ภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับน้อย
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ถึงน้อยที่สุด การศึกษาวิจัยที่ผ่านมาเป็นการศึกษาวิจัยในช่วงระยะเปลี่ยนผ่าน  หรือภายหลังจากการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาใหม่ๆ ส่งผลให้ผู้บริหารและครูในสถานศึกษายังขาดความพร้อมกับระบบการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา นโยบายของการเมืองและรัฐบาล เป็นต้น  ท าให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้
ตระหนัก  เรียนรู้  และรับรู้ยอมรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายการปรับท่ีตัวผูบ้ริหารเองมากขึ้น  เพื่อรองรับการน า
ระบบการกระจายอ านาจ ส่งผลให้ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 มีสภาพการบริหารงานการเงินงบประมาณแตกต่างกัน แต่มีปัญหาในการปฏิบัติการ
บริหารงานการเงินงบประมาณไม่แตกต่างกัน 

3. จากการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ 3 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 ที่มีวุฒิทางการศึกษาต่างกัน มีสภาพการมอบอ านาจการ
บริหารงานงบประมาณแตกต่างกัน แต่ผู้บริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน  และมี
ประสบการณ์ในต าแหน่งต่างกัน มีสภาพการมอบอ านาจด้านการบริหารงานการเงินและงบประมาณไม่แตกต่างกัน 
ส่วนผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1ที่มีวุฒิทาง
การศึกษาต่างกัน มีสภาพการใช้อ านาจการบริหารงานงบประมาณแตกต่างกัน แต่ผู้บริหารสถานศึกษา                      
ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน  และมีประสบการณ์ในต าแหน่งต่างกัน มีสภาพการมอบอ านาจด้าน
การบริหารงานการเงินและงบประมาณไม่แตกต่างกัน  และจากผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ให้ผลการศึกษาสอดคล้อง
กับการศึกษาของ สุรชัย โสภาพรม (2549 :75)  ศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัด
อุบลราชธานีท่ีมีต่อการกระจายอ านาจการบริหาร และการจัดการศึกษาสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาตามพระราชบัญญตัิ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
อุบลราชธานีที่มี ประสบการณ์ในต าแหน่ง และขนาดสถานศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันต่อการ
กระจายอ านาจด้านงบประมาณ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 มีนโยบายในการสนับสนุนการกระจายอ านาจ รวมทั้งมีการขับเคลื่อนด้วยการ
ประชุมสัมมนา ท าให้ผู้บริหารสถานศึกษารับทราบและรับมาปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. จากการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ 4 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 ที่มีวุฒิทางการศึกษาต่างกัน ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาด
ต่างกัน  และมีประสบการณ์ในต าแหน่งต่างกัน มีปัญหาในการมอบอ านาจและปัญหาการใช้อ านาจการ
บริหารงานงบประมาณไมแ่ตกต่างกัน  สอดคล้องกับการศึกษาของ พิชญ์ษินี  โฉมอัมฤทธิ ์(2553 : 84-85) ศึกษา
สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณภายใต้การกระจายอ านาจการบริหาร และการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี พบว่า เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา กลุ่มระดับการ
สอนของสถานศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบัตงิานด้านการบริหารงบประมาณ และระยะเวลา             ที่ท่าน
ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา มีสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณภายใต้การกระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี แตกต่างกันอย่าง              
ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1             
ได้มีการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ ให้เป็นไปด้วยความถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับ พร้อมท้ังส่งเสริมสนับสนุนให้
เจ้าหน้าท่ีเข้ารับการฝึกอบรม เพื่อเพิ่มทักษะ ความรู้ ความเข้าใจอย่างสม่ าเสมอ 
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ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรน าสภาพการปฏิบัติ และปัญหา การกระจายอ านาจการบริหารจัดการ

สถานศึกษาด้านการบริหารงานการเงินและงบประมาณ ใช้ในการวางแผนงานบริหารงานงบประมาณของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 

2. ส านักงานเขตพื้นท่ี ควรก าหนดนโยบาย  เพื่อวางมาตรการให้สถานศึกษาปฏิบัตติามข้อเสนอแนะ
เพื่อการวิจัยครั้งต่อไปภายใต้การกระจายอ านาจการบริหารจัดการสถานศึกษาด้านการบริหารงานการเงินและ
งบประมาณของสถานศึกษา  ดังนั้นหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหรือนักวิชาการที่สนใจศึกษาในประเด็น  ดังนี้ 

2.1 การศึกษากระจายอ านาจการบริหารจัดการสถานศึกษาด้านการบริหารงานงบประมาณของ
สถานศึกษา ควรศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหากระจายอ านาจการบริหารจัดการสถานศึกษาด้านการบริหารงาน
งบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษาต่อไป 

2.2 การศึกษากระจายอ านาจการบริหารจัดการสถานศึกษาด้านการบริหารงานงบประมาณของ
สถานศึกษา ควรมีการสัมภาษณ์ ผู้บริหารสถานศึกษา เพิ่มเติม เพื่อให้ได้ข้อมูลครอบคลุม 

2.3 การศึกษากระจายอ านาจการบริหารจัดการสถานศึกษาด้านการบริหารงานงบประมาณของ
สถานศึกษาควรมีการสังเกตการณ์บริการงานของผู้บริหาร เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ 
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