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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการสร้างกฎเกณฑ์การให้คะแนนเพื่อประเมิน
ค่านิยมหลัก 12 ประการ  ในระดับประถมศึกษาประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ครูระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐานระดบัประถมศึกษา  จังหวัดปทุมธานี ปราจีนบุรี และสระแก้ว 
จ านวน 3,082 คน กลุ่มตัวอย่างจ านวนเท่ากับ 342 คน ได้มาจากการสุ่มแบบแบ่งช้ัน เครื่องมือวิจัยที่ใช้             
เป็นแบบสอบถามปลายเปิดที่สอบถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการประเมินค่านิยมหลัก 12 ประการ ระดับ
ประถมศึกษา ผู้วิจัยจึงใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ส่วนข้อมูลทั่วไป วิเคราะห์โดยใช้สถิติ
บรรยาย ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ  

ผลการวิจัย พบว่า ครูมีการบูรณาการสอนค่านิยมหลัก 12 ประการ ร่วมกับการการจัดการเรียนการ
สอนวิชาสังคมศึกษา ศาสนา หน้าท่ีพลเมือง ความเป็นไทยในระบอบประชาธิปไตย สุขศึกษา พลศึกษา เศรษฐกิจ
พอเพียง โดยมีการจัดกิจกรรมร่วมกับการเรียนการสอนในห้องเรียน แต่ปัญหาที่พบ คือ การจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ไม่มีรูปแบบการสอนที่ชัดเจน ครูไม่มีความรู้เกี่ยวกับการประยุกต์กฎเกณฑ์การให้คะแนน               เพื่อ
ประเมินค่านิยมหลัก 12 ประการ  การวัดและการประเมินคา่นิยมบางประการยากต่อการวัดและประเมินผลและ
ยังไม่หลากหลาย ส่วนใหญ่ใช้แต่แบบสังเกต  
 
ค าส าคัญ :  กฎเกณฑ์การให้คะแนน ค่านิยมหลัก 12 ประการ 
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DEVELOPMENT OF A HANDBOOK FOR CREATING SCORING RUBRICS FOR TWELVE CORE 
VALUE ASSESSMENT PRIMARY EDUCATION 

 
Kanreutai Klangphahol 1* Wassaporn Jirojphan2 Nattawat Sudjinda3 

 
Abstract 
 The objective of this research was to examine problems of creating scoring rubrics 
for twelve core value assessment in primary school level. A sample of 342 teachers were 
selected from 3,082 primary school teachers working under the Office of Basic Education 
Commission of Thailand, primary level from Pathumthaini, Pracheenburi and Sra Kaew provinces, 
using stratified sampling method. The instruments used were open-ended questionnaires asking 
about states and problems of evaluating twelve core value in primary school level. The Content 
Analysis was used for data analysis. For general information, the descriptive statistics were used 
to analyze frequency and percentage.  
 The finding indicated that teachers integrated the teaching of twelve core values 
within social studies, religion, civics, Thai democracy studies, health and physical education and 
sufficiency economy subject. The results of the study showed as follows: (1) there was no exact 
pattern of teaching (2) teachers lacked of understandings in assessing the twelve core values (3) 
Some core values were difficult to assess, and (4) the assessment was not varied, mostly used 
observation form. 
 
Keywords :  Scoring Rubrics For Twelve Core Value 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1Faculty of Education, Valaya Alongkorn Rajabhat University Under the Royal Patronage  
e-mail: tamball@gmail.com 
2,3 Faculty of Education, Valaya Alongkorn Rajabhat University Under the Royal Patronage  
* Corresponding author, e-mail: yingyim8@gmail.com e-mail: ns_nattawat@hotmail.com 



วารสารวจิัยและพัฒนา วไลยอลงกรณ์  ในพระบรมราชูปถัมภ ์                              สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์| 149 

 

บทน า 
จากค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี จะได้แถลงต่อ

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ในวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 นโยบายรัฐบาล 11 ด้าน ทั้งนี้นโยบายด้าน
การศึกษาได้ก าหนดไว้ใน ข้อที่ 4. คือ การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม โดยมี
การให้ความส าคัญกับ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญทั้งการศึกษาในระบบ และ
การศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ 
พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตาม
วิชาทีส่อน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือท่ีเหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอน เพื่อเป็นเครื่องมือช่วยครู
หรือเพื่อการเรียนรู้ด้วยตนเอง เช่น การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น รวมทั้งปรับ
ระบบการประเมินสมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็น
ส าคัญ และได้ประกาศค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ อันได้แก่  

1. มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์    
2. ซื่อสัตย์  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนรวม  
3. กตัญญูต่อพ่อแม่  ผู้ปกครอง  ครูบาอาจารย์  
4. ใฝ่หาความรู้  หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม  
5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม   
6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์  หวังดีต่อผู้อื่น  เผื่อแผ่และแบ่งปัน  
7. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีถูกต้อง  
8. มีระเบียบวินัย  เคารพกฎหมาย  ผู้น้อยรู้จักเคารพผู้ใหญ่   
9. มีสติรู้ตัว  รู้คิด  รู้ท า  รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
10. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว  รู้จักออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น  มีไว้พอกินพอใช้  ถ้าเหลือก็แจกจ่ายจ าหน่าย  และพร้อมที่จะขยาย
กิจการเมื่อมีความพร้อม  เมื่อมีภูมิคุ้มกันท่ีดี  

11. มีความเข้มแข็งทั้งทางร่างกายและจิตใจ  ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจใฝ่ต่ าหรือกิเลส  มีความละอาย
เกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา   

12. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง  
เป็นเป้าหมายการพัฒนาคนหรือเยาวชนอันเป็นก าลังส าคัญของชาติ  แต่ในอดีตและปัจจุบัน ด้าน

การน าการวัดประเมินผลมาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนยังคงมีปัญหาและอุปสรรคของครู จิตรียา ไชยศรีพรหม 
(2553) ผู้อ านวยการส านักทดสอบทางการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กล่าวว่า “จาก
การวิจัยที่มีการติดตามการใช้หลักสูตร การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรต่ างๆ พบว่า การวัดผลประเมินผล เป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญ ที่จะเป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนาผลการเรียนของผู้เรียน แต่ในกระบวนการการวัดผล 
ประเมินผล ยังไม่สามารถท าได้ตามเป้าหมาย” จากข้างต้นสรุปได้ว่า ครูขาดทักษะและมีปัญหาด้านทัศนคติใน
การวัดและประเมินผลผู้เรียนและโดยแท้จริงแล้วความสามารถด้านการวัดและประเมินผลของครูมีความส าคัญ
และความจ าเป็นต่อการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนในทุกทักษะไม่ว่าจะเป็นพุทธิพิสัย จิตพิสัย และทักษะพิสัย 
และ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2557) ได้ท าการวิจัยและพัฒนาในระดับประเทศ เรื่อง รูปแบบการ
บริหารจัดการสถานศึกษาพื้นฐาน ประเด็นที่ส าคัญทางด้านการศึกษา คือ การวัดและการประเมินผลทาง
การศึกษา ผลการประเมินผลของสถานศึกษาพื้นฐาน พบว่า มุ่งเน้นพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์
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ด้วยวิธีการหลากหลาย (ค่าเฉลี่ย = 4.37, S.D.=0.68) เน้นผู้เรียนเป็นบุคคลส าคัญที่สุดที่ต้องจัดประสบการณ์
หลากหลายให้สอดคล้องกับช่วงวัยและพัฒนาการของผู้เรียน (ค่าเฉลี่ย = 4.35, S.D.=0.75) ด้านการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้สถานศึกษาได้ให้ความส าคัญกับการวัดและประเมินผลเป็นส่วนส าคัญของการจัดการเรียน
การสอน เพื่อมุ่งให้ผู้เรียนแต่ละคนได้พัฒนาเต็มศักยภาพ การวัดและประเมินผลจึงต้องให้มีลักษณะเป็นการ
ประเมินผลที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และประเมินผลตามสภาพจริง การประเมินผลกับการเรียนรู้เกิดขึ้นอย่ าง
ผสมผสานกัน การประเมินจากการปฏิบัติจริงจึงมีความส าคัญมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามการวัดและประเมินผล
การเรียนรู้ของผู้เรียนในปัจจุบันท่ีก าหนดมาจากส่วนกลาง ยังคงมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเป็นหลัก เน้นผล
จากการสอบแข่งขันโดยอาศัยความจ ามากกว่าความรู้ความเข้าใจ ฉะนั้น ผลที่ได้จากการประเมินจึงไม่สามารถ
ตอบสนองต่อมาตรฐานการศึกษาท้ัง 3 ด้าน ซึ่งประกอบด้วยมาตรฐานการศึกษาด้านผู้เรียน มาตรฐานการศึกษา
ด้านกระบวนการ และมาตรฐานการศึกษา ด้านปัจจัยในด้านผู้เรียน ดั้งนั้น การประเมินผลการเรียน ควรค านึงถึง
ผู้ได้รับประโยชน์จากการวัดผลการศึกษา ผู้เรียนต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างแท้จริง เกิดการเรียนรู้มี
ทักษะชีวิต มีความสามารถในการวิเคราะห์สังเคราะห์ ประเมินค่า เข้าใจปัญหาและในฐานะครูทีเ่ป็นผู้จัดวิธีการ
เรียนการสอน ต้องน าผลที่ได้จากการประเมินมาวิเคราะห์หาจุดเด่น และจุดที่ควรพัฒนาปรับปรุงเพื่อน าไปใช้วาง
แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับลักษณะของผู้เรียน นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานที่สมควรน าไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยด้านการประเมินผลใน
ช้ันเรียนควรเป็นการประเมินพัฒนาการของผู้เรียนลดการแข่งขัน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557) 
และควรมีการประเมินผู้เรียนตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์ หรือ ค่านิยมหลัก 12 ประการ แต่ทั้งนี้ ครูส่วนใหญ่
ยังขาดทักษะการวัดและประเมินผลในด้านจิตพิสัย หรือ ทักษะพิสัย แต่ทั้งนี้ท้ังนั้นการประเมินผลจากสภาพจริง
ต้องอาศัยกฎเกณฑ์การให้คะแนน (Scoring rubrics) เป็นเครื่องมือประกอบการตัดสินผลการเรียนของผู้เรียน  
ผู้สอนสามารถประเมินผลงานนักเรียนได้อย่างแม่นย า ไม่ล าเอียงและสะท้อนให้เห็นการให้คะแนนโปร่งใส 
ชัดเจน และยังให้ข้อมูลสะท้อนกลับแก่ผู้เรียนในการพัฒนาหรือปรับปรุง จุดเด่นจุดด้อยของตนเอง ซึ่งถือเป็น
ส่วนส าคัญในการส่งเสริมการเรียนรู้ ให้เป้าหมายการแสดงออกของผู้เรียนมีความชัดเจนขึ้น น าไปสู่การบรรลุ
จุดประสงค์หรือสมรรถภาพที่ส าคัญของมาตรฐานการศึกษาได้ (กรมวิชาการ, 2539; เสาวนีย์ เกรียร์, 2540; บุญเชิด 
ภิญโญอนันตพงษ,์ 2544; สมศักดิ์ ภู่วิภาดาวรรธน,์ 2544; อัญญารัตน์ เจริญพฤฒินาถ, 2546 และ กระทรวงศึกษาธกิาร, 
2551)  

ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท าการศึกษาสภาพปัญหาการสร้างกฎเกณฑ์การให้คะแนนเพื่อประเมินค่านิยม
หลัก 12 ประการในระดับประถมศึกษา เพื่อส ารวจถึงสภาพและปัญหาในการวัดประเมินผลค่านิยมหลัก               
12 ประการในระดับประถมศึกษา และการน ากฎเกณฑ์การให้คะแนนไปใช้ในการประเมินผลค่านิยมหลัก               
12 ประการในระดับประถมศึกษา 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการสร้างกฎเกณฑ์การให้คะแนนเพื่อประเมินค่านิยมหลัก 12 ประการใน
ระดับประถมศึกษา 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิจัยเชิงส ารวจ  โดยใช้แบบสอบถามปลายเปิด เพื่อ
ส ารวจสภาพและปัญหาการประเมินค่านิยมหลัก 12 ประการ ระดับประถมศึกษา และการสร้างกฎเกณฑ์การให้
คะแนนในการประเมิน ค่านิยมหลัก 12 ประการระดับประถมศึกษา 
 1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย  
   ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ครูระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา  จังหวัดปทุมธานี ปราจีนบุรี และสระแก้ว จ านวน 3,082 คน  
   กลุ่มตัวอย่างใช้ในการวิจัย คือ ครูระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดปทุมธานี ปราจีนบุรี และสระแก้ว ระดับประถมศึกษา  โดยผู้วิจัยก าหนดขนาด
กลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรของเครจซี่และมอร์แกน เมื่อทราบขนาดของประชากร และก าหนดให้ความคลาดเคลือ่น
เท่ากับ 0.05 และระดับความเช่ือมั่น 95% ได้จ านวนขนาดกลุ่มตัวอย่างเท่ากับ 342 คน โดยแยกเป็น 3 จังหวัด 
คือ จังหวัดปทุมธานี ปราจีนบุรี และสระแก้ว ตามสัดส่วนของประชากร แสดงดังตารางที่ 1  
 
ตารางที่ 1 ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง  
 

จังหวัด ประชากร ตัวอย่าง 
ปทุมธานี 779 86 
ปราจีนบุร ี 985 109 
สระแก้ว 1318 147 

รวม 3,082 342 
 
 2.  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
   เครื่องมือวิจัยที่ใช้ในการวิจัยนี้เป็นแบบสอบถามปลายเปิดที่สอบถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหา
การประเมินค่านิยมหลัก 12 ประการ ระดับประถมศึกษา และการสร้างกฎเกณฑ์การให้คะแนนในการประเมิน 
ค่านิยมหลัก 12 ประการระดับประถมศึกษา  แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ  
   ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นข้อค าถามแบบตรวจสอบรายการ 
(checklist)  
   ส่วนท่ี 2 สภาพและปัญหาการประเมินค่านิยมหลัก 12 ประการ ระดับประถมศึกษา  มีลักษณะ
เป็นข้อค าถามปลายเปิด  
   ส่วนที่ 3 สภาพและปัญหาการสร้างกฎเกณฑ์การให้คะแนนในการประเมิน ค่านิยมหลัก 12 
ประการระดับประถมศึกษา  มีลักษณะเป็นข้อค าถามปลายเปิด  
 3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยส่งแบบสอบถามไปทางไปรษณีย์ส าหรับโรงเรียนจังหวัดปราจีนบุรี 
และจังหวัดสระแก้ว และเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองในโรงเรียนจังหวัดปทุมธานี 
 4.  การวิเคราะห์ข้อมูล  
        ข้อมูลหลักในตอนน้ีเป็นข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามปลายเปิด ผู้วิจัยจึงใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content analysis) ส่วนข้อมูลทั่วไป วิเคราะห์โดยใช้สถิติบรรยาย ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ 
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ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยที่ได้จากการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) จะน าเสนอเป็น 2 ตอน คือ 1. สภาพและ
ปัญหาการประเมินค่านิยมหลัก 12 ประการ ระดับประถมศึกษา 2. สภาพปัญหาการสร้างกฎเกณฑ์การให้คะแนน
เพื่อประเมินค่านิยมหลัก 12 ประการในระดับประถมศึกษา รายละเอียดมีดังนี้  
 1. สภาพและปัญหาการประเมินค่านิยมหลัก 12 ประการ ระดับประถมศึกษา 

- การสอนค่านิยม 12 ประการในปัจจุบันมีการสอนที่เปิดสอนภาคบังคับของทุกโรงเรียน  
- รูปแบบการสอนค่านิยม 12 ประการในปัจจุบันเน้นการท ากิจกรรม ครูผู้สอนจะพยายามท า

ความเข้าใจถึงความหมายของค่านิยม 12 ประการแต่ละข้อ เพื่อมาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวันของนักเรียน 
ตัวอย่างเช่น จัดกิจกรรมการเรียนการสอนปลูกจิตส านึกให้นักเรียนรักชาติ ปฏิบัติตามหน้าที่ของตนเอง เป็น
พลเมืองดีท่ามกลางการร่วมงานเป็นกลุ่ม ตั้งใจเรียน เคารพกฎในห้องเรียนและกฎของโรงเรียน นักเรียนมีจิต
อาสาพัฒนาโรงเรียน ชุมชน วัดโดยนักเรียนศึกษาและท าตามค าสอนของศาสนา รักษาวัฒนธรรมไทยโดย
นักเรียนมีจิตใจและร่างกายเข้มแข็ง จัดท าเอกสารและป้ายนิเทศค่านิยม 12 ประการ ติดไว้ตามป้ายนิเทศของ
โรงเรียน เพื่อให้นักเรียนได้อ่านและท่องจ า การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้นักเรียนกระท า เช่น การตัก
บาตรตอนเช้าทุกวันอังคาร โดยใช้ช่ือว่า เติมบุญ กิจกรรมเปิดลานวิชาการ กิจกรรมเลือกตั้งประธานนักเรียน 
กิจกรรมวันแม่ กิจกรรมวันพ่อกิจกรรมสอบฟังธรรม กิจกรรมวันลอยกระทงโดยใช้วัสดุธรรมชาติ ฯลฯ โดยให้
นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรม บันทึกภาพขณะท ากิจกรรมแล้วน าไปติดในสมุดกิจกรรมไว้ให้ตรงกับกิจกรรมที่โรงเรยีน
ก าหนด การจัดการเรียนรู้ให้นักเรียนจ าและฝึกปฏิบัติ แสดงบทบาทสมมติช้ีถึงเหตุการณ์จริง เป็นการสอน
ค่านิยม 12 ประการ ให้นักเรียนเกิดความตระหนักในการปฏิบัติ 

- การจัดการเรียนการสอนวิชาสังคมศึกษา ศาสนาหน้าที่พลเมือง ความเป็นไทยในระบอบ
ประชาธิปไตย สุขศึกษา พลศึกษา เศรษฐกิจพอเพียง ครูได้มีการสอดแทรกความรู้ และการปฏิบัติตนให้
เหมาะสมโดยใช้ค่านิยม 12 ประการ เป็นแนวทางในการท ากิจกรรมร่วมกัน 

- มีการมอบหมายกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย ด าเนินการจัดกิจกรรมบันทึกรักการอ่าน
เกี่ยวกับ 

ค่านิยม 12 ประการ 
- นักเรียนไม่สามารถเข้าใจเนื้อหาของค่านิยมได้อย่างชัดเจน ครูต้องหาสถานการณ์จ าลองเพื่อสอน

ให้นักเรียนได้ฝึกคิดเกี่ยวกับค่านิยม 12 ประการ 
- การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเกี่ยวกับค่านิยม 12 ประการเพื่อให้นักเรียนสามารถท่องจ าได้ 

โดยไม่มีวิธีการที่เป็นรูปแบบชัดเจน แต่ในทางปฏิบัตินักเรียนยังไม่ปฏิบัติตามค่านิยม 12 ประการ ขาดการวาง
รูปแบบการสอนที่ชัดเจน 

- การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเกี่ยวกับค่านิยม 12 ประการพบว่านักเรียนบางกลุ่มไม่เข้าร่วม
กิจกรรม นักเรียนบางกลุ่มยังไม่เห็นความส าคัญของการท ากิจกรรม แต่ทั้งนี้การจัดกิจกรรมนอกห้องเรียนท าให้
นักเรียนเกิดความสุข  

- ความสับสนในเนื้อหาที่เหมือนกันระหว่างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 8 ประการ กับค่านิยม 12 
ประการ 

- ค่านิยม 12 ประการ เป็นเรื่องใหม่ท่ีครูต้องพยายามศึกษาและท าความเข้าใจค าขยายความหมาย
ของค่านิยม 12 ข้อ และสอนให้ผู้เรียนสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
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 2. สภาพปัญหาการสร้างกฎเกณฑ์การให้คะแนนเพื่อประเมินค่านิยมหลัก 12 ประการในระดับ
ประถมศึกษา 

- การวัดผลประเมินผลผู้เรียน ค่านิยม 12 ประการ ยังไม่หลากหลาย 
- การวัดและการประเมินค่านิยมบางประการยากต่อการวัดและประเมินผล เช่น ไม่ขาด

ศีลธรรม ความซื่อสัตย์  
- ค่านิยมบางข้อไม่สามารถวัดและประเมินได้โดยตรงจึงเป็นปัญหาต่อการประเมิน 
- ผู้ประเมินอาจจะมีการวัดประเมินได้ยาก ส่วนมากจะเน้นการประเมินจากแบบสังเกต

พฤติกรรมของผู้ถูกประเมินเป็นตัวตัดสิน แต่ต้องสังเกตแบบซ้ าๆ  
- ไม่มีเกณฑ์การวัดผลประเมินผล และรูปแบบการประเมินที่ชัดเจน  
- การวัดผลและประเมินผลเชิงประจักษ์บางหัวข้อต้องใช้ความร่วมมือจากหลายๆ ฝ่าย แต่การ

วัดผลยังขาดความคลาดเคลื่อนตามความจริง 
- ในด้านการประเมินผลมีมอบหมายกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม

จัดกิจกรรมและประเมินผู้เรียนตามหัวข้อค่านิยม 12 ประการ 
- ควรมีเกณฑ์การประเมินรายข้อที่ชัดเจน ที่มากกว่าการประเมินด้วยการสังเกตและความรู้สึก 

เพราะอาจมีการประเมินด้วยความล าเอียง 
- บางโรงเรียนแก้ปัญหาโดยจัดให้ครูผู้สอนท าการอบรมโดยผู้เช่ียวชาญจากหน่วยงาน

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมีการบูรณาการเข้ากับกลุ่มสาระอื่น โดยให้ผู้เรียนบ าเพ็ญ
ประโยชน์ในแต่ละกลุ่มสาระ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายทางการศึกษาและค่านิยมหลัก 12 ประการ 
 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 1. สภาพและปัญหาการประเมินค่านิยมหลัก 12 ประการ ระดับประถมศึกษา  

จากสภาพการสอนค่านิยม 12 ประการในปัจจุบันที่ผู้วิจัยได้ท าการส ารวจมา พบว่า มีการจัดการ
สอนค่านิยม 12 ประการที่เป็นภาคบังคับของทุกโรงเรียน รูปแบบการสอนค่านิยม 12 ประการในปัจจุบันเน้น
การท ากิจกรรม ครูผู้สอนจะพยายามท าความเข้าใจถึงความหมายของค่านิยม 12 ประการแต่ละข้อ เพื่อมา
ประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวันของนักเรียน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยที่ได้มีการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ต่างๆที่ ได้พัฒนารูปแบบการเรียนการสอนโดยบูรณาการเรยีนรู้ ของ นันท์พัทธนันท์ เชื้อแก้ว (2550) โดยผลการ
ประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบการเรียนการสอน พบว่า กลุ่มทดลอง มีคะแนนความรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมหลังการทดลองสูงกว่าก่อนการทดลอง และสูงกว่ากลุ่มควบคุมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 กลุ่มทดลอง มีคะแนนปฏิบัติหลังการทดลองสูงกว่าก่อนการทดลอง และสูงกว่ากลุ่มที่ควบคุมที่ระดับ
นัยส าคัญทางสถิติ .05 แสดงว่าการจัดการศึกษาของไทยที่เกี่ยวกับค่านิยม 12 ประการ เริ่มมาถูกทาง แต่ทั้งนี้ 
นักเรียนไม่สามารถเข้าใจเนื้อหาของค่านิยมได้อย่างชัดเจน ครูต้องหาสถานการณ์จ าลองเพื่อสอนให้นักเรียนได้
ฝึกคิดเกี่ยวกับค่านิยม 12 ประการ หรือ จัดสถานการณ์จริงเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ให้เกิดขึน้ได้ 
เช่น สุนทรี จูงวงศ์สุข (2547) ได้ศึกษาการใช้กระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อสร้างเสริมลักษณะนิสัยจิต
สาธารณะของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปี ที่ 1 โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นงานวิจัยท่ีน ากระบวนการ
สิ่งแวดล้อมมาใช้เป็นแนวทางในการร้างเสริมลักษณะนิสัยการเป็นผู้มีจิตสาธารณะให้กับผู้เรียน ผลการศึกษา
พบว่า กระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษาสามารถเสริมสร้างลกัษณะนิสัยการเป็นผูม้ีจิตสาธารณะของผู้เรียนได้ คือ มี
ความช่างสังเกต ไม่เห็นแก่ตัว และรักษาประโยชน์ส่วนรวม นักเรียนมีทักษะการมีส่วนร่วมในกระบวนการทาง
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สิ่งแวดล้อมมีทักษะด้านนโยบาย ทักษะการตัดสินใจ ทักษะการสร้างความร่วมมือ ต่อรอง ประนีประนอม หรือ 
การด าเนินการร่วมกับชุมชน เพื่อให้เกิดคุณลักษณะอันพึงประสงค์อย่างยั่งยืน ดังงานวิจัยของ โอภาส ยติกร 
(2547) ได้ศึกษาการพัฒนาการด าเนินงานเสริมสร้างความมีวินัยของนักเรียนโรงเรียนชุมชนบ้านประโดก โคกไผ่ 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เพื่อพัฒนาการเสริมสร้างความมีวินัยของนักเรียน 3 ด้าน คือ ความสะอาด การ
เข้าแถว และการท าความเคารพ โดยใช้กลยุทธ์การพัฒนา 3 ประการ คือ กิจกรรมรวมศิษย์พิชิต ส3 (ส-สะอาด) 
กิจกรรมประกวดระเบียบแถว และกิจกรรมการประกวดมารยาทไทย โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการ 4 ข้ัน คือ ขั้น
วางแผนขั้นปฏิบัติ ขั้นสังเกต และขั้นสะท้อนผล กลุ่มเป้าหมาย คือ นักเรียน 110 คน เครื่องมือที่ใช้คือแบบ
สัมภาษณ์นักเรียน แบบสังเกตพฤติกรรมนักเรียน ผลการศึกษาพบว่า นักเรียนขาดความสนใจในการรักษาความ
สะอาดร่างกาย เสื้อผ้า รวมทั้งบริเวณโรงเรียน การเดินแถวไม่เป็นระเบียบการท าความเคารพไม่ถูกต้อง เมื่อ
พัฒนาครบ 2 วงรอบ ส่งผลให้นักเรียนมีลักษณะตามต้องการได้เป็นอย่างดีนักเรียนมีระเบียบวินัยดียิ่งขึ้น และ  
รัชนี โภชนาธาร (2548) ได้ท าการศึกษากระบวนการบริหารจัดการกับการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
ผู้เรียน : กรณีศึกษาแห่งหนึ่งในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาภูเก็ตผลการวิจัยพบว่า80 กระบวนการบริหาร
จัดการ ท่ีผู้บริหารน ามาใช้เพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนด้านความมีสัมมาคารวะและความมี
อัธยาศัยไมตรี มี 4กระบวนการด้วยกัน คือ 1) การท างานอย่างต่อเนื่อง 2)การอบรมสั่งสอนของโรงเรียนควบคู่
กับผู้ปกครอง 3) การร่วมกันให้การสนับสนุนของโรงเรียน บ้าน วัดและชุมชนและ 4) การก ากับติดตามและ
ประเมิน และเง่ือนไขที่มีผลต่อการบริหารจัดการ เพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน ด้านความมี
สัมมาคารวะและความมีอัธยาศัยไมตรี ซึ่งท าให้โรงเรียนประสบความส าเร็จในการบริหารมี 5  เง่ือนไข ด้วยกัน 
คือ 1) เง่ือนไขจากนโยบาย มี 2 องค์ประกอบได้แก่ ความชัดเจนเป็นรูปธรรมและความต้องการของชุมชน 2) 
เงื่อนไขจากตัวบุคคล มี 3 องค์ประกอบ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 3) 
เงื่อนไขจากการการให้รางวัล มี 2 องค์ประกอบได้แก่ การให้รางวัลเกล็ดปลาเมื่อนักเรียนไหว้ครูครบตามจ านวน
ที่ก าหนด และการให้รางวัลหรือเกียรติบัตรกับนักเรียนที่ท าความดีและมีผู้ปกครองลงช่ือรับรองได้มากที่สุด 4 ) 
เง่ือนไขจากสิ่งแวดล้อม มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ โรงเรียน บ้าน วัดและชุมชน 5) เง่ือนไขจากค่านิยมดั้งเดิมของ
สังคมไทย มี 2 องค์ประกอบ ได้แก่ การสวัสดีด้วยการไหว้และการแสดงความเคารพต่อผูอ้าวุโส ส่วน ยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการ เพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนด้านความมีสัมมาคารวะและความมีอัธยาศัย
ไมตรี ที่ผู้บริหารน ามาใช้ในการบริหารงานจนประสบความส าเร็จมี 4 ยุทธศาสตร์ด้วยกัน ได้แก่ ยุทธศาสตร์
การบูรณาการทุนทางสังคม ยุทธศาสตร์การตอกย้ าพฤติกรรมด้วยกิจกรรมที่หลากหลายยุทธศาสตร์การเป็น
โรงเรียนน าร่องและยุทธศาสตร์การคิดใหม่ท าใหม่ 
 แต่ในสภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเกี่ยวกับค่านิยม 12 ประการ ที่ยังเป็นปัญหาที่ควร
จะตระหนักก็คือ กิจกรรมที่ครูผู้สอนเน้นแต่ให้นักเรียนท่องจ าได้อย่างเดียว โดยไม่มีวิธีการที่เป็นรูปแบบชัดเจน 
ซึ่งในทางปฏิบัตินักเรียนยังไม่ปฏิบัติตามค่านิยม 12 ประการ ทั้งนี้อาจจะด้วยเหตุผลหลายประการ ครูไม่มี
รูปแบบการการจัดกิจกรรมที่ชัดเจน สับสนในเนื้อหาที่เหมือนกันระหว่างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 8 ประการ 
กับค่านิยม 12 ประการ เป็นต้น  
 2. สภาพปัญหาการสร้างกฎเกณฑ์การให้คะแนนเพื่อประเมินค่านิยมหลัก 12 ประการในระดับ
ประถมศึกษา รายละเอียดมีดังนี้  

 จากสภาพปัญหาการวัดประเมินค่านิยมหลัก 12 ประการในระดับประถมศึกษา พบว่า การ
วัดผลประเมินผลผู้เรียน ค่านิยม 12 ประการ ยังไม่หลากหลาย ค่านิยมบางประการยากต่อการวัดและ
ประเมินผล เช่น ไม่ขาดศีลธรรม ความซื่อสัตย์ ส่วนมากจะเน้นการประเมินจากแบบสังเกตพฤติกรรมของผู้ถูก
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ประเมินเป็นตัวตัดสิน แต่ต้องสังเกตแบบซ้ าๆ ไม่มีเกณฑ์การวัดผลประเมินผล และรูปแบบการประเมินที่ชัดเจน 
ส่วนใหญ่ไม่มีการใช้การสร้างกฎเกณฑ์การให้คะแนนเพื่อประเมินค่านิยมหลัก 12 ประการ จึงท าให้ผลการ
ประเมิน ค่านิยมหลัก 12 ประการ ไม่มีมาตรฐาน เนื่องการในการประเมินค่านิยม 12 ประการ ควรประเมินจาก
กิจกรรมดังนี้กล่าวไว้ในผลการวิจัยข้างต้น ดังนั้น การสร้างกฎเกณฑ์การให้คะแนนเพื่อประเมินค่านิยมหลัก 12 
ประการในระดับประถมศึกษาจะเป็นรูปแบบการประเมินที่มีมาตรฐานมีความเป็นปรนัยมากที่สุด เช่นจาก
งานวิจัยของ Pindiprolu, Lignugaris/Kraft, Rule, Peterson and Slocum (2005) พัฒนารูบริคแบบทั่วไป 
(Generic Scoring Rubric) ส าหรับการประเมินการปฏิบัติงานของผู้เรียนในกรณีประเมินลักษณะนิสัยการ
ท างาน รูบริคประเภทน้ีสร้างขึ้นมาเพื่อพัฒนารูบริคแบบเจาะจง (Specific Scoring Rubric) ซึ่งรูบริคแบบทั่วไป 
ประกอบด้วย ค่าความเที่ยงของคะแนนค าตอบของผู้เรียนที่มีประสิทธิภาพ และประโยชน์ในการประเมินค าตอบ
ของผู้เรียนส าหรับค าอธิบายข้อผิดพลาด นอกจากนี้ยังศึกษาความส าคัญของรูบริคในการประเมินระดับวิทย
ฐานะของผู้สอน และข้อจ ากัดของรูบริค และ นันทนัช อ่อนพวน (2553) ได้พัฒนาคู่มือการสร้างรูบริคเพื่อให้
คะแนนส าหรับการประเมินการปฏิบัติงานของผู้เรียน เพื่อความเป็นปรนัยของเครื่องมือ  

 
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้  
1. ครูส่วนใหญ่มีปัญหาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเกี่ยวกับค่านิยม 12 ประการ ครูผู้สอนเน้น

แต่ให้นักเรียนท่องจ าอย่างเดียว โดยไม่มีวิธีการที่เป็นรูปแบบชัดเจน ซึ่งในทางปฏิบัตินักเรียนยังไม่ปฏิบัติ และ
ตระหนักในค่านิยม 12 ประการ อย่างแท้จริง ควรส่งเสริมให้ครูสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเกี่ยวกับ
ค่านิยม 12 ประการให้หลากหลาย 
  2.  ครูมีการวัดผลประเมินผลผู้เรียน ค่านิยม 12 ประการ ยังไม่หลากหลาย ค่านิยมบางประการยาก
ต่อการวัดและประเมินผล ส่วนมากจะเน้นการประเมินจากแบบสังเกตพฤตกิรรม ไม่มีเกณฑ์การวัดผลประเมนิผล 
และรูปแบบการประเมินที่ชัดเจน ครูควรใช้การสร้างกฎเกณฑ์การให้คะแนนเพื่อประเมินค่านิยมหลัก 12 
ประการในระดับประถมศึกษา จะท าให้มีรูปแบบการประเมินที่มีมาตรฐานและมีความเป็นปรนัยมากท่ีสุด 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป  
1. ศึกษาความต้องการจ าเป็นของการน ากฎเกณฑ์การให้คะแนนมาประเมินค่านิยมหลัก 12 ประการ  
2. พัฒนาคู่มือเพื่อสร้างกฎเกณฑ์การให้คะแนนในการประเมิน ค่านิยมหลัก 12 ประการระดับ

ประถมศึกษาที่ช่วยให้ครูผู้สอนสามารถสร้างและใช้กฎเกณฑ์การให้คะแนนในการประเมินได้อย่างถูกต้อง มีความเป็น
ปรนัย ง่ายต่อการน าไปใช้   
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