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  การศึกษาสภาพการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ และปัจจัยเสี่ยง 
ในการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 

 
อ านาจ จันทรข า1*   

 
บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) สภาพการด าเนินงานการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก          
2) ปัญหา อุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ และปัจจัยเสี่ยงต่อความล้มเหลวในการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 
3) ความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก งานวิจัยนี้
เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ เลือกพื้นที่ศึกษาโดยวิธีการเลือกเชิงทฤษฎีที่มีลักษณะสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และ
ค าถามการวิจัย กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ได้แก่ 1) กลุ่มบุคลากรระดับเขตพื้นที่การศึกษาที่รับผิดชอบโดยตรงในการ
จัดการเรียนรวม 2) กลุ่มของบุคลากรระดับโรงเรียน ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูล 4 วิธีการหลัก คือ 1) การศึกษา
เอกสาร 2) การสัมภาษณ์เชิงลึก 3) การสนทนากลุ่มย่อย ร่วมกับการสังเกตโดยมีส่วนร่วม และไม่มีส่วนร่วม 4) 
การสนทนากลุ่มกับกลุ่มบุคลากรที่ไม่ใช่ตัวอย่างและไม่เป็นทางการ วิเคราะห์ข้อมูล โดยการตรวจสอบและ
ตีความข้อมูลตลอดเวลา ขณะที่ปฏิบัติการภาคสนาม มีการจัดท าบันทึกภาคสนามไว้อย่างละเอียดและเป็นระบบ 
พร้อมทั้งได้มีการท าดัชนีตามกรอบแนวคิดการวิจัยที่ได้ก าหนดไว้อย่างกว้าง เพื่อตอบปัญหาการวิจัย ส าหรับ
ข้อมูลที่ได้จากเอกสาร ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ข้อมูลที่ได้จากการสังเกต การสัมภาษณ์ และการสนทนา
กลุ่ม ใช้วิธีการจ าแนกประเภทข้อมูล การเปรียบเทียบข้อมูล และการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัยด้วยการวิเคราะห์
เนื้อหา การจ าแนก และการจัดกลุ่มข้อมูล การเปรียบเทียบเหตุการณ์ และการสร้างข้อสรุปอุปนัย  

ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการด าเนินงานการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย 3 
ส่วนคือ 1.1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์บริบทชุมชนและโรงเรียนของตน เป้าหมายการเรียน
รวม และพฤติกรรมการมีส่วนร่วม 1.2) การด าเนินงานการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย 6 
ขั้นตอน ได้แก่ (1) ขั้นสร้างความตระหนัก (2) ขั้นประสานงานบุคลากรแกนน า (3) ขั้นสร้างพันธสัญญาร่วมกัน 
(4) ขั้นบริหารโรงเรียนในการเรียนรวม (5) ขั้นพัฒนาความสัมพันธ์ และ (6) ขั้นการรักษาความสัมพันธ์อย่าง
ต่อเนื่อง 1.3) กระบวนการจัดการศึกษาในการเรียนรวมเป็นการบริหารงานร่วมกันแบบบูรณาการ 2) ปัญหา
อุปสรรคในการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก คือ ปัญหาด้านสิทธิประโยชน์หลังจากรวมโรงเรียนในภาพรวม 
ปัจจัยความส าเร็จในการจัดการเรียนรวม ได้แก่ การแสดงบทบาทของสมาชิกทุกคนในองค์กรที่สนับสนุนการ
จัดการเรียนรวมโรงเรียน คนเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด ลักษณะขององค์การ ลักษณะของนโยบายการบริหารและ
การปฏิบัติ และลักษณะของสภาพแวดล้อมเป็นปัจจัยที่ส าคัญระดับมากตามล าดับ ส่วนปัจจัยเสี่ยงต่อความ
ล้มเหลวในการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่ บุคลากรไม่มั่นใจในสถานะของตน เป็นกังวลในการ
ท างานร่วมกัน 3) ความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็กอยู่
ในระดับมาก 

 
ค าส าคัญ : โรงเรียนขนาดเล็ก  การจัดการเรียนรวม   
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THE STUDY OF OPERATION, PROBLEMS, HINDRANCES, SUCCESS FACTORS AND RISK 
FACTORS IN MANAGEMENT OF SMALL SCHOOLS COMBINATION: A CASE  

OF PHAYUHASUKSAKAN SCHOOL. 
 

Amnat  Chantarakum1*  
 
Abstract 

Participation characteristics of stakeholders are their points of view about their own 
schools and context which consisted of determination for shared operation and results 
reporting. The goals of small schools combination consisted of effective existence without 
absorbing resources. Being learning resources and participation behavior consisted of setting 
shared value. The operation and administration of small schools combination consisted of 6 
stages: 1) raising awareness 2) contact with leader persons of stakeholders 3) setting shared 
commitment 4) administration of small schools combination 5) developing relationship and 6) 
maintaining continuous relationship. Problems and hindrances in management of small schools 
combination were: 1) Parents were lack of confidence about safety of students’ transportation 
to schools. 2) Parents in combined school afraid that their old schools will be abolished. Success 
factors in small schools combination were: 1) School principals and teachers had awareness and 
understanding of rationale in combination of small schools. Risk factors in management of small 
schools combination were: 1) The jurisdiction policy for small schools management changed 
frequently. 2) Principals in main school took over the authority in administration. The satisfaction 
of relevant persons or stakeholders for small schools combination were at high level. 

 
Keywords : small schools, schools combination management. 
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บทน า 
การจัดการศึกษาในอดีต รัฐบาลมุ่งเน้นจัดตั้งโรงเรียนของรัฐให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ที่มีประชากร

อาศัยเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู้ส าหรับประชากรวัยเรียนทุกคนมีโอกาสเข้าเรียน เมื่อสภาพ
สังคมเปลี่ยนแปลง อัตราการเกิดของประชากรลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ประชากรในวัยเรียนลดลงตามล าดับ 
ประกอบกับอัตราการย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมืองเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
และสื่อผสมหลายมิติ เกิดระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ โดยมีความเช่ือว่าคนคือปัจจัยหลักในยุทธศาสตร์เพื่อสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ส่งผลให้ผู้ปกครองที่มีศักยภาพ มีฐานะทางเศรษฐกิจนิยมส่งบุตรหลานเข้าเรียน
โรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีความพร้อม มีคุณภาพได้มาตรฐาน ท าให้นักเรียนที่เป็นตัวป้อนแก่โรงเรียนในท้องถิ่น
ชนบททีก่ระจายอยู่ทั่วประเทศลดลงตามล าดับ ส่งผลให้มีโรงเรียนขนาดเล็กกระจายตามหมู่บ้านเป็นจ านวนมาก 
ปัญหาส าคัญคือ โรงเรียนขนาดเล็กดังกล่าวคุณภาพนักเรียนค่อนข้างต่ าเมื่อเทียบกับโรงเรียนขนาดอื่นๆ จากผล
การประเมินมาตรฐานของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2554) พบว่าโรงเรียน
ขนาดเล็กส่วนใหญ่ไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน สอดคล้องกับงานศึกษาของ Nieto and Ramos (2013) โดยใช้
แบบจ าลอง Decomposition Method ในประเทศที่มีรายได้ในระดับปานกลาง (Middle Income Country) 
พบว่า ขนาดของโรงเรียนมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับคะแนน PISA กล่าวคือ โรงเรียนท่ีมีขนาดเล็กจะมี
ผลคะแนน PISA ต่ ากว่าโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่ ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับผลการศึกษาในประเทศ
ไทยที่ท าการศึกษาโดย Lathapipat (2014) ที่ใช้เทคนิคการวิเคราะห์โดยสมการต้นทุน (Cost Function) ซึ่งผล
จากการศึกษาพบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่มีประสิทธิภาพในการจัดการต้นทุนมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็กภายใต้
เป้าหมายความส าเร็จทางการศึกษาของนักเรียนในระดับเดียวกัน 

โรงเรียนพยุหะศึกษาคารเป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบปัญหานักเรียนลดลง ผลการเรียนต่ า 
เช่นเดียวกับโรงเรียนบ้านย่านมัทรี และโรงเรียนบ้านประดู่เฒ่า ซึ่งอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกัน มีจ านวนนักเรียนทั้ง
โรงเรียน 20 - 30 คน มีครูผู้สอน 2 - 3 คน สื่อการเรียนการสอนไม่เพียงพอ โรงเรียนและชุมชนร่วมกันพัฒนา
การศึกษาด้วยแนวทางการเรียนรวม เพื่อเป็นกลไกที่จะประกันโอกาส และคุณภาพทางการศึกษาแก่เด็กและ
เยาวชนในพื้นที่ โดยมีโรงเรียนพยุหะศึกษาคารเป็นโรงเรียนหลัก โรงเรียนบ้านย่านมัทรี และโรงเรียนบ้านประดู่เฒ่า
เป็นโรงเรียนมาเรียนรวม สร้างโอกาส สร้างหลักประกันให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโรงเรียน ร่วมคิด ร่วมก าหนด
แผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการและร่วมติดตาม ประเมินผล ที่มีความส าเร็จอย่างก้าวกระโดด  

ผู้วิจัยเห็นความส าคัญและแนวโน้มปัญหาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งมีส าคัญต่อการจัด
การศึกษาในระดับขั้นพื้นฐาน ท าให้ผู้วิจัยสนใจศึกษาสภาพการด าเนินงานในการ เรียนรวมดังกล่าว ปัญหา 
อุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ และปัจจัยเสี่ยงต่อความล้มเหลวในการเรียนรวม รวมถึงความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียของทั้งสามโรงเรียนเพื่อน าไปสู่การพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ในการพัฒนาประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาด
เล็กและน าไปประยุกต์ใช้ในการก าหนดนโยบายและแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็กต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  
2. เพื่อทราบปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ และปัจจัยเสี่ยงในการจัดการเรียนรวมโรงเรียน

ขนาดเล็ก  
3. เพื่อศึกษาความพึงพอใจของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  
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วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เลือกพื้นที่ศึกษาโดยวิธี การเลือกเชิงทฤษฎีที่มีลักษณะ

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และค าถามการวิจัย กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา เป็นกลุ่มคนท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมใน
การจัดการเรียนรวม ผู้วิจัยท าการคัดเลือกโดยใช้วิธีเจาะจงตามคุณสมบัติ โดยแบ่งเป็นกลุ่มบุคคลหลัก 2 กลุ่ม
ได้แก่ 1) กลุ่มบุคคลระดับเขตพื้นที่การศึกษาที่รับผิดชอบโดยตรงในการจัดการเรียนรวม ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย 
ผู้อ านวยการเขตพื้นที่การศึกษา รองผู้อ านวยการเขตพื้นที่การศึกษา ผู้อ านวยการกลุ่มนโยบายและแผน และ
ศึกษานิเทศก์ จ านวน 6 คน และ 2) กลุ่มของบุคคลระดับโรงเรียน ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน อดีตผู้บริหาร
โรงเรียนที่มีประสบการณ์ในการจัดการเรียนรวม หรือเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการจัดการเรียนรวม 
ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และนักเรียนของโรงเรียนพยุหะศึกษาคาร โรงเรียนบ้านย่านมัทรี และโรงเรียน
บ้านประดู่เฒ่า จ านวน 16 คน เก็บรวบรวมข้อมูลใช้ 4 วิธีการหลัก คือ 1) การศึกษาเอกสาร 2) การสัมภาษณ์
เชิงลึก 3) การสนทนากลุ่มย่อย ร่วมกับการสังเกตทั้งโดยมีส่วนร่วม และไม่มีส่วนร่วม 4) การสนทนากลุ่มกับกลุ่ม
บุคคลที่ไม่ใช่ตัวอย่างและไม่เป็นทางการ วิเคราะห์ข้อมูล โดยการตรวจสอบและตีความข้อมูลตลอดเวลา ขณะที่
ปฏิบัติการภาคสนาม มีการจัดท าบันทึกภาคสนามไว้อย่างละเอียดและเป็นระบบ พร้อมทั้งได้มีการท าดัชนีตาม
กรอบแนวคิดการวิจัยที่ได้ก าหนดไว้อย่างกว้าง เพื่อตอบปัญหาการวิจัย ส าหรับข้อมูลที่ได้จากเอกสาร ผู้วิจัยใช้
การวิเคราะห์เนื้อหา ข้อมูลที่ได้จากการสังเกต การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม ใช้วิธีการจ าแนกประเภท
ข้อมูล การเปรียบเทียบข้อมูล และการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัยด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา การจ าแนก และการจัด
กลุ่มข้อมูล การเปรียบเทียบเหตุการณ์ และการสร้างข้อสรุปอุปนัย 

  
ผลการวิจัย 

1. สภาพการด าเนินงานการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 1.1) การมีส่วนร่วมผู้มีส่วนได้เสีย
ร่วมกันวิเคราะห์บริบทของชุมชนและโรงเรียน สรุปจุดแข็งและจุดที่ควรพัฒนาของแต่ละด้าน ได้แก่ ปัญหาด้าน
คุณภาพนักเรียน ปัญหาด้านบริหาร ปัญหาด้านการจัดการเรียนการสอน และแสวงหาแนวทางในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา การด าเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา พร้อมทั้งการติดตามประเมินน าไปสู่
กระบวนการปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ได้กระบวนการบริหารที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 1.2) การ
ด าเนินงานการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก (1) สร้างความตระหนักแก่ผู้มีส่วนได้เสียมีความเช่ือ เข้าใจ
ตรงกันถึงเหตุผลความจ าเป็น ประโยชน์ในการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก (2) ประสานงานบุคลากรแกนน าเพื่อ
แก้ปัญหาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยต่างมุ่งประโยชน์ที่เกิดขึ้นแก่ผู้เรียนเป็นส าคัญ  (3) โรงเรียน
บ้านย่านมัทรี น านักเรียนมาเรียนรวมกับโรงเรียนพยุหะศึกษาคาร ตั้งแต่วันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2552 
(ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2552) และโรงเรียนบ้านประดู่เฒ่า น านักเรียนมา
เรียนรวม วันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2552 (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค์ เขต 1, 2553) ทั้งสาม
โรงเรียนสร้างพันธสัญญาร่วมกัน เรียกช่ือว่าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาไตรภาคีพัฒนาเรียนรวม (4) การ
บริหารโรงเรียนในการเรียนรวม ก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีการจัดองค์กร 
โครงสร้างการบริหารงานอย่างเป็นระบบ โดยการบริหารงานวิชาการผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านย่านมัทรีเป็น
ผู้รับผิดชอบ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านประดู่เฒ่า และผู้อ านวยการโรงเรียนพยุหะศึกษาคารเป็นทีมประสาน การ
บริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล ผู้อ านวยการโรงเรียนพยุหะศึกษาคาร เป็นผู้รับผิดชอบ 
ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านประดู่เฒ่า และผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านย่านมัทรีเป็นทีมประสาน ด้านบริหารงาน
ทั่วไป ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านประดู่เฒ่าเป็นผู้รับผิดชอบ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านย่านมัทรี และผู้อ านวยการ
โรงเรียนพยุหะศึกษาคาร เป็นทีมประสาน (5) การพัฒนาความสัมพันธ์ โดยยึดประโยชน์ที่เกิดแก่ผู้เรียนเป็น
ส าคัญ โรงเรียนจะสามารถธ ารงมาตรฐานคุณภาพการศึกษา (6) การรักษาความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง โดยใช้
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ภาวะผู้น า ความร่วมมือจากชุมชน และความรู้ ความสามารถของบุคลากรในการส่งเสริมการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 1.3) กระบวนการจัดการศึกษาในการเรียนรวมเป็นการบริหารงาน
ร่วมกันแบบบูรณาการ โดยมีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผู้เรียน และท้องถิ่น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และชุมชน เป็นผู้มีบทบาทส าคัญยิ่งในการร่วมมือกับโรงเรียนอย่างแนบแน่น รวมพลังขับเคลื่อนเพื่อพัฒนา
ผู้เรียนอย่างเต็มศักยภาพ  

2. ปัญหา อุปสรรคในการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก เกิดจากปัญหาด้านสิทธิประโยชน์
หลังจากจัดการเรียนรวมโรงเรียน และการจัดองค์กร โครงสร้างการบริหารงานไม่เป็นระบบ ครูโรงเรียนมารวม
เป็นกังวลในการท างานร่วมกับครูโรงเรียนหลัก นักการภารโรงโรงเรียนมารวมไม่มั่นใจในต าแหน่งของตนกลัวถูก
ย้ายไปท่ีอื่นคณะกรรมการสถานศึกษาไม่มั่นใจในการบริหารจัดการว่าทั้งสามโรงเรียนจะรวมกันได้นาน ผู้บริหาร
โรงเรียนมารวมขาดความพร้อมในการประเมินภายนอกเป็นเอกเทศ ภายหลังการประเมินภายนอกร่วมกับ
โรงเรียนหลักเสร็จสิ้นก็แยกนักเรียนไปจัดการเรียนการสอนเอกเทศตามเดิม ไม่ได้ค านึงถึงประโยชน์ในการจดัการ
เรียนรู้แก่นักเรียนในการน านักเรียนมาเรียนรวม 

ปัจจัยความส าเร็จในการจัดการเรียนรวม ประกอบด้วย ด้านลักษณะผู้บริหารโรงเรียน และครู 
โรงเรียนหลักและโรงเรียนมารวมตระหนัก และมีความเชื่อ ความเข้าใจตรงกันถึงเหตุผลความจ าเป็น ประโยชน์
ในการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก มีความมุ่งมั่นในการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารโรงเรียน ความสามารถในการน าองค์การ ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษามีจิตสาธารณะ มุ่งมั่น 
มีจิตส านึกที่ดีในการปฏิบัติงาน ท างานเป็นทีม ร่วมคิด ร่วมด าเนินการ ร่วมประเมินผล ร่วมปรับปรุงพัฒนาเพื่อ
คุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ นอกจากน้ี การที่บุคลากรมีความรู้สึกว่าตนเองมีความส าคัญ และมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของโรงเรียนจะส่งผลให้เกิดความผูกพันต่อองค์การ ด้านลักษณะองค์กร คือ การบริหารจัดการศึกษาเน้นการ
บริหารแบบเครือข่ายหรือแนวราบกระตุ้นให้ทุกคนมีส่วนร่วมท างานเป็นทีมก าหนดขอบข่ายความรับผิดชอบ 
และอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจน การใช้ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน เยี่ยมบ้านนักเรียนทุกคน และเก็บรวบรวม
ข้อมูลนักเรียนอย่างครบถ้วน กิจกรรมการเรียนรู้ จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนปฏิบัติการประจ าปี 
จัดท ามาตรฐานตัวบ่งช้ีการปฏิบัติงาน จัดท าโครงการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ ใช้ เทคนิค วิธีการพัฒนา และ
กระบวนการเสริมสร้างพลังอ านาจสมาชิกของโรงเรียน ลักษณะนโยบายการบริหารและการปฏิบัติที่เป็นปัจจัย
ความส าเร็จในการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามีมาตรการในการ
สนับสนุนอย่างพอเพียง การติดตาม ควบคุม ก ากับอย่างจริงจัง พร้อมทั้งให้ค าแนะน า แก้ปัญหา อุปสรรค 
รวมทั้งอ านวยความสะดวกในการด าเนินการในภารกิจต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง การก าหนดนโยบายเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ ภาวะผู้น า และการตัดสินใจของผู้บริหารโรงเรียน การสร้างสภาพแวดล้อมในการท างาน 
กระบวนการติดต่อสื่อสาร การจัดหาและการใช้ทรัพยากร การก าหนดนโยบายเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ในการ
จัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย แผนกลยุทธ์การจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก แผนปฏิบัติ
การ แผนงานโครงการที่ก าหนดขึ้นบนพ้ืนฐานความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ และเกิดจากการมีส่วนร่วมของบุคลากร
ที่เกี่ยวข้อง ตอ้งเพื่อคุณภาพ และประสิทธิภาพของนักเรียน มิใช่เพื่อความสบายของผู้บริหารและครู รวมทั้งควร
เป็นนโยบายเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระยะยาวที่มั่นคง มีหลักเกณฑ์ชัดเจน เช่น การก าหนดจ านวนนักเรียน 
ลักษณะการบริหารการจัดการ รวมถึงการมีระเบียบ กฎหมายรองรับผู้บริหารสถานศึกษาหลัก และโรงเรียนมา
รวมมีการกระจายอ านาจให้คณะท างาน กล้าตัดสินใจโดยใช้ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ประสบการณ์ การคาดการณ์
ล่วงหน้าที่ถูกต้องสามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าวิกฤตการณ์ของโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทันต่อ
เหตุการณ์ส่งเสริมสนับสนุนให้ครู และบุคลากรทางการศึกษาได้รับโอกาสในการพัฒนาตนเอง เข้าถึงแหล่ง
ความรู้ต่าง ๆ อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม สภาพแวดล้อมในการท างาน ประกอบด้วย โรงเรียนส่งเสริมสนับสนุนให้
ครูและบุคลากรทางการศึกษาเกิดการเรียนรู้จากการปฏิสัมพันธ์ประสบการณ์ร่วมกัน ใช้แผนปฏิบัติการเป็น
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เครื่องมือ น านโยบายสู่การปฏิบัติ กระบวนการติดต่อสื่อสาร ประกอบด้วย การสร้างมาตรฐาน การปฏิบัติงาน ที่
ทุกคนเข้าใจตรงกัน ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ บุคลากรโรงเรียนหลักและโรงเรียนมารวมมีช่องทางสื่อสารหลายช่องทาง 
ทั้งการติดต่อสื่อสารทางตรงและการติดต่อสื่อสารทางอ้อม รวมถึงการสะท้อนผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
ลักษณะของสภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัยความส าเร็จในการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่ โรงเรียนมี
อาคารเรียนอาคารประกอบที่มั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย ภูมิทัศน์ที่สะอาด ถูกสุขลักษณะเหมาะสมแก่การท า
กิจกรรมเอื้อต่อการบริหาร เอื้อต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน อัตลักษณ์ของโรงเรียน รวมถึงพฤติกรรมที่ดี
ของครู บุคลากรทางการศึกษา และพฤติกรรมที่ดีเด่นของนักเรียนในโรงเรียน บรรยากาศของโรงเรียนมีชีวิต เป็น
ลักษณะองค์กรแห่งการท างาน องค์กรเรียนรู้ องค์กรแห่งการมีส่วนร่วม เป็นองค์กรที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
นอกจากนี้นโยบายของรัฐในการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีแน่นอนไม่เปลี่ยนเร็ว การก าหนดกรอบ
อัตราก าลัง การจัดสรรค่าพาหนะส าหรับนักเรียนมาเรียนรวม การส่งเสริม สนับสนุนให้บุคคลมีสิทธิและโอกาส
ในการได้รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย่างเสมอภาค  

ปัจจัยเสี่ยงในการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก สรุปได้ดังนี้ นโยบายต้นสังกัดเปลี่ยนแปลง
บ่อย  

3.  ความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาด
เล็กอยู่ในระดับมาก 

 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

การศึกษาสภาพการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ และปัจจัยเสี่ยง ในการจัดการ
เรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า การด าเนินงานการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็กกรณีศึกษา เป็นการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย เป้าหมายของการเรียนรวม คือ ประสิทธิภาพและคุณภาพของ
นักเรียน สอดคล้องกับแนวคิด Hoy and Miskel. (1991) ที่กล่าวว่า ลักษณะส าคัญการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็นความสัมพันธ์ทางบวกท าให้ครูพึงพอใจในการจัดการเรียนการสอน 2) 
ครูจะแสดงออกและชื่นชมผู้บริหารที่ให้ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3) การเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นด้านนโยบายเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดขวัญ ก าลังใจ และกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน ข้อค้นพบจากการ
วิจัยท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ และปัจจัยเสี่ยงต่อความล้มเหลวในการจัดการเรียนรวม
โรงเรียนขนาดเล็ก กล่าวคือ ปัญหา อุปสรรคในการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก เกิดจากปัจจัยภายใน 
ได้แก่ ผู้ที่มีบทบาทมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมปฏิบัติ ปัญหาจากตัวผู้อ านวยการโรงเรียนยึดติดกับอ านาจ ผู้บริหาร
และครูผู้สอนที่ไม่เต็มใจ ไม่เสียสละเวลาในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ปัญหาการเดินทางของนักเรียนที่ต้อง
เดินทางไปเรียน อาจได้รับอันตรายจากอุบัติเหตุ จากปัญหาจราจร ปัจจัยความส าเร็จในการจัดการเรียนรวม
โรงเรียนขนาดเล็กขึ้นอยู่กับการแสดงบทบาทของสมาชิกทุกคนในโรงเรียนที่สนับสนุนส่งเสริมกระบวนการ
คุณภาพของโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียน และครู ท้ังโรงเรียนหลักและโรงเรียนเรียนรวม ตระหนัก และมีความเชื่อ 
ความเข้าใจตรงกันถึงเหตุผล ความจ าเป็น ลักษณะการบริหารแบบเครือข่ายหรือแนวราบ กระตุ้นให้ทุกคนมีส่วน
ร่วมในการท างานเป็นทีม การจัดระบบโครงสร้างของโรงเรียน ก าหนดขอบข่ายงาน บทบาท อ านาจหน้าที่ของ
ครูที่ต้องรับผิดชอบชัดเจน โครงสร้างการบริหารยึดงานวิชาการเป็นงานหลัก ส่งเสริมความร่วมมือทุกระดับ ใช้
ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน มีวัฒนธรรมการท างาน และระบบธรรมาภิบาล ลักษณะนโยบายการบริหารและ
การปฏิบัติ ต้นสังกัดมีมาตรการสนับสนุนอย่างพอเพียง การติดตาม ควบคุม ก ากับอย่างจริงจัง สอดคล้องกับผล
การศึกษาของ มัณฑนา  อินทุสมิต (2554) ศึกษาการบริหารจัดการคุณภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาด
เล็กที่ไม่สามารถ ยุบรวม และล้มเลิก การบริหารจัดการระดับเขตพื้นที่การศึกษา ควรสร้างแรงจูงใจให้ทั้งผู้บริหารและ
ครูให้มีความมุ่งมั่น ตั้งใจ อุทิศ ทุ่มเท และเต็มใจที่จะอยู่ในโรงเรียนนั้น ๆ อย่างมีขวัญก าลังใจที่ดี ให้ท างานแข่งขันกับ
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เป้าหมายของโรงเรียนตนเอง หรือดูการพัฒนางานที่ต่างไปจากเดิม ลักษณะสภาพแวดล้อม มีอาคารเรียน อาคาร
ประกอบท่ีมั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย ภูมิทัศน์สะอาดถูกสุขลักษณะเหมาะสม เอื้อต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน บรรยากาศของโรงเรียนมีชีวิต เป็นลักษณะองค์กรแห่งการท างาน องค์กรเรียนรู้ องค์กรแห่งการมีส่วนร่วม
เป็นองค์กรที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ปัจจัยเสี่ยง ได้แก่ 1) บุคลากรโรงเรียนมาเรียนรวมไม่มั่นใจสถานะของ
ตน ไม่พอใจความคิดที่แตกต่าง ไม่ยอมรับซึ่งกันและกัน เกิดการแบ่งกลุ่มอคติต่อกัน ขาดความร่ วมมือ 2) 
ลักษณะองค์การ ระบบโครงสร้างขอบข่ายงาน บทบาท อ านาจหน้าที่ไม่ชัดเจน 3) ลักษณะนโยบายการบริหาร
และการปฏิบัติ บางโรงเรียนมาควบรวมกันเพราะขาดความพร้อมในการประเมินภายนอกเป็นเอกเทศ น า
นักเรียนมาควบรวมกับโรงเรียนหลักซึ่งเป็นโรงเรียนที่มีความพร้อม หลังการประเมินภายนอกก็แยกนักเรียนไป
จัดการเรียนการสอนเอกเทศตามเดิมโดยไม่ได้ค านึงถึงประโยชน์ในการจัดการเรียนรู้ 4) ลักษณะสภาพแวดล้อม 
พฤติกรรมครู นักเรียนไม่เหมาะสม ผู้ปกครอง ชุมชน ขาดศรัทธา ไม่ให้ความร่วมมือ ส าหรับความพึงพอใจของผู้
ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก การเติบโตอย่างก้าวกระโดดของ
โรงเรียน ผลที่เกิดขึ้นกับนักเรียนจากการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า นักเรียนมีโอกาสได้เรียนรู้อย่าง
หลากหลายเพิ่มมากขึ้น ตามศักยภาพของตน และได้เรียนรู้อย่างมีความสุข และเกิดความรักและความผูกพัน
โรงเรียนมากยิ่งข้ึน ส่งผลให้ชุมชน ผู้ปกครองเข้ามามีบทบาทในการศึกษา อาสาเข้ามาช่วยงานของโรงเรียน 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย:  
1. ควรมีการสร้างกลไกเรียนรู้ร่วมกันระหว่างหน่วยงานต้นสังกัด และหน่วยปฏิบัติในการด าเนินงาน

พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กกับชุมชน และผู้ปกครอง เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ลดข้อขัดแย้ง 

2. ควรส่งเสริมให้มีการจัดการความรู้ ถอดองค์ความรู้การจัดเครือข่ายการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม
กันระหว่างโรงเรียนหลักกับโรงเรียนมารวม เพื่อการกระจายองค์ความรู้ใหม่ส าหรับพัฒนาโรงเรียนอื่นต่อไป  

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ 
1. การจัดการเรียนรวมโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนควรทุ่มเทและเสียสละการท างาน การประพฤติ

ตนเป็นแบบอย่างท่ีดี การเปิดโอกาสให้ครู บุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการรับรู้ การร่วมเรียนรู้ การติดตาม
ประเมินผล และพัฒนา พร้อมทั้งสร้าง และให้ความรู้ ความเข้าใจในการจัดการเรียนรวมโรงเรียนแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่าย เพื่อสร้างวัฒนธรรมคุณภาพให้เกิดขึ้นในโรงเรียน และจิตส านึกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนเกิดความตระหนัก
ว่าคุณภาพผู้เรียนเป็นความรับผิดชอบของทุกคน  

2. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรประยุกต์ใช้แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยการเรียนรวม โดย
การเปิดโอกาสให้ครู บุคลากรทางการศึกษา และกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมในระดับการรับรู้ การ
ร่วมเรียนรู้ การติดตามประเมินผล และพัฒนา พร้อมทั้งสร้างและให้ความรู้ ความเข้าใจแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
เพื่อสร้างวัฒนธรรมคุณภาพให้เกิดขึ้นในโรงเรียน และจิตส านึกของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนเกิดความตระหนักว่า
คุณภาพผู้เรียนเป็นความรับผิดชอบของทุกคน  

ข้อเสนอแนะการวิจยัครั้งต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาวิจัยการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็กในภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศ เพื่อ

ก าหนดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีประโยชน์ และมีประสิทธิภาพ 
2. ควรมีการศึกษาผลกระทบของบุคลากรที่ไม่เห็นด้วยกับการจัดการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็กว่า

จะส่งผลต่อการพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของชาติมากน้อยเพียงใด 
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งานวิจัยนี้ส าเร็จได้ด้วยความร่วมมือจากองค์กร และบุคลากรหลายฝ่าย ซึ่งงานวิจัยฉบับนี้ไม่สามารถ

ส าเร็จลงได้หากไม่ได้รับความร่วมมือจากทุกท่าน ผู้วิจัยขอขอบพระคุณทุกท่านไว้ ณ โอกาสนี้ 
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณการสนับสนุนการวิจัยจากกองทุนพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาคุรุสภา 

ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา ประจ าปีงบประมาณ 2554  
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