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รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียน 
ในสังกัดส านกังานเขตพ้ืนที่การศกึษาประถมศกึษาตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง 

 
ทินกร  พูลพุฒ1*  

 
บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการศึกษาอุ้มผางโมเดล กรณีศึกษาอ าเภอ
อุ้มผางของโรงเรียนในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2กลุ่มตัวอย่างคือ ผู้บริหาร
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง จ านวน 14 คน และ
ครูผู้สอน จ านวน 56 คนได้มาโดยการสุ่มอย่างง่ายโดยการจับสลาก เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ 1.แบบ.
บันทึกผลการสัมภาษณ์ผลการบริหารจัดการศึกษาและ 2.แบบส ารวจความพึงพอใจที่มีต่อการบริหารจัด
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง 
สถิติที่ใช้ในการศึกษาคือค่าเฉลี่ย  ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) สถิติในการเปรียบเทียบ (t-test) และค่า
ร้อยละ 

ผลการศึกษาพบว่า  
1. สภาพปัญหา ความต้องการในการบริหารงานจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ที่ส าคัญ 5 ล าดับ คือ การคมนาคมยากล าบาก การขาดแคลนครู ครูมี
การย้ายอยู่ตลอดเวลา ครูขาดความรู้และประสบการณ์ด้านการเรียนการสอนผ่านสัญญาณดาวเทียม และฐานะ
ความเป็นอยู่ยากจนตามล าดับ 

2. รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนในสังกัด ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก
เขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง มี3 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) การก าหนดเขตพื้นที่บริการ มี 3 องค์ประกอบย่อย 
2) การจัดการเรียนการสอนทางไกลผ่านสัญญาณดาวเทียมมี 4องค์ประกอบย่อย และ 3) การจัดศูนย์บริการ 
One Stop Service มี 3 องค์ประกอบย่อย 

3. ผลการทดลองทดลองใช้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผางพบว่า   1) ลดจ านวนนักเรียนลดความแออัดได้ คือ 
ในปีการศึกษา 2554 จ านวน 44 คน ปี 2555 จ านวน 42 คน 2) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2554 มีค่าเฉลี่ยสูงขึ้นจากปีการศึกษา 2553 ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ยกเว้น
กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ 

4. ผลการประเมินผลการใช้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง ในภาพรวมปรากฏว่ามีความพึงพอใจในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก  
 
ค าส าคัญ : รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาอุ้มผางโมเดล, ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
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SCHOOL-BASED MANAGEMENT MODEL 
OFFICE OF TAK PRIMARY EDUCATION AREA 2: CASE STUDY IN UMPHANG DISTRICT 

 
Tinagorn  Poolput 1* 

 
Abstract 
 Objective of this research were to study the management pattern studies Umphang 
model. A case study on the district Umphang of government schools, offices, primary education 
is the Tak District 2 sample Executive Government schools educational service area Office 2 
County by Tak, choose a specific number of 2 people and consist of the teacher to teach 56 
people in education. 1. management Results interview , case studies, model plant, Umphang, 
phoumphang. 2. satisfaction survey for management education by education management 
pattern Umphang model. Statistics used in the study is the average value ( X ), the standard 
deviation (S.D) statistics in comparison (t-test), and a percentage value. 
 The study found that  
 1. the problem The requirements in the management of the Government schools 
education service area Office 2 Tak district primary education critical sequences are difficult 5-
transportation. Shortage of teachers. The teacher is moving at all times. Teachers are lack of 
knowledge and experience in teaching and learning through satellite and as poor, respectively. 
 2. Management management pattern study of Umphang district Umphang case study 
model with 3 elements. 1.) defining service areas have 3 elements 2) distance learning via 
satellite signals has 4 Sub-elements and 3). One Stop Service Center Service arrangement with 
3 sub elements. 
 3. the results of experimental trials model education model case study in Umphang 
district Umphang found that 1) reduce the number of students is congestion in the year 2554 
2555  44 years, the number of people the number 42 people. 2.) the results of the biological 
study of the complicity of students grade 6 school year 2554 average higher academic year 2553 
disciplines citizenship exclude material, learn English.  
 4. the results of the evaluation, a management education UmphangUmphang district 
case study model. Overall, it appears that the overall satisfaction level very.  
 
Keyword : Umphangmodel educational management,  Tak Primary Educational Service Area       

Office 2 
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บทน า 
การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542   มีจุดมุ่งหมายที่จะให้

ประชากรวัยเรียนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ได้ก าหนดให้เป็นปีแห่งการขับเคลื่อนการปฏริูปการศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน
, 2550)โดยให้ความส าคัญต่อการสร้างโอกาสและคุณภาพการศึกษา โดยให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาโดยภาคี 4 ฝ่าย ได้แก่ครู ผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชนและกรรมการนักเรียน  ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 มีพื้นที่ในการรับผิดชอบการจัดการศึกษาใน 5 อ าเภอ ตั้งแต่ อ าเภอท่าสอง
ยาง อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอแม่สอด อ าเภอพบพระและอ าเภออุ้มผาง มีโรงเรียนในสังกัด จ านวน 116 โรงเรียน 
นักเรียนจ านวนทั้งสิ้น 45,589 คน (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2, 2554:3) พื้นที่ส่วน
ใหญ่เป็นพื้นที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดารจึงมีความตระหนักและให้ความส าคัญต่อเรื่องดังกล่าวเป็นอย่างยิ่ง จึงได้
ก าหนดมาตรการต่าง ๆ ที่จะส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กในพื้นที่ได้รับการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย
จนถึงระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง ในทุกรูปแบบโดยก าหนดเขตพื้นที่บริการการศึกษา การประสานงาน 
การประสานเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การประสานหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน หน่วยงาน
ทางการศึกษาอ่ืน ๆ เช่น การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โรงเรยีนในสังกัด กองก ากับการต ารวจ
ตระเวนชายแดน ให้เป็นเครื่องข่ายในการจัดการศึกษาให้แก่ประชากรวัยเรียนให้ได้รับการศึกษา ในสภาพท่ีเป็น
จริงปัจจุบันยังไม่สามารถด าเนินการจัดการศึกษาให้แก่ประชากรวัยเรียนได้อย่างทั่วถึงจากการวิเคราะห์สาเหตุ
เบื้องต้นพบว่า 1) สภาพภูมิศาสตร์ พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ภูเขาสูง สลับซับซ้อน การตั้งถิ่นฐานที่อยู่อาศัยกระจัด
กระจายเป็นหย่อมบ้าน และมีพื้นที่ตามแนวตะเข็บชายแดนไทย-สหภาพเมียนม่าร์ท าให้เกิดภาวะความเสี่ยงต่อ
ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 2) ปัญหา โรคระบาด เนื่องจากเป็นพื้นที่ห่างไกลและเป็นแนวชายแดน 
การดูแลด้านสาธารณสุขค่อนข้างยากล าบาก และยากต่อการควบคุม 3) การคมนาคมในพื้นที่ภูเขาสูงและถิ่น
ทุรกันดาร เป็นปัญหาอุปสรรคโดยตรงต่อประชาชนที่จะต้องสัญจร ไป-มา ไม่มียานพาหนะ เส้นทางไม่สะดวก 
ต้องเดินเท้ามาโรงเรียน การติดต่อสื่อสารผ่านระบบ ต่างๆไม่สะดวก พื้นที่บางแห่งไม่มีระบบไฟฟ้า ไม่มีโทรศัพท์ 
4) ปัญหาในด้านเศรษฐกิจและสังคม ในการประกอบอาชีพของประชากร โดยเฉพาะในอ าเภออุ้มผาง รายได้
เฉลี่ยอยู่ที่ 41,144 บาท/คน/ปี (ข้อมูล จปฐ.2553)พบว่ารายได้ยังอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างต่ า ในส่วนของสังคม
วัฒนธรรม ประชากรโดยเฉพาะในพื้นที่อ าเภออุ้มผางอยู่บนความหลากหลายของชนหลายเผ่าพันธุ์ท าให้เกิด
ความแตกต่างในวิถีชีวิต ความเป็นอยู่และความเชื่อในเรื่องของการศึกษา มักจะนิยมส่งบุตรหลานไปเรียนอยู่ใน
เมืองมากขึ้น เพื่อหวังที่จะได้รับการดูแลในด้านสวัสดิการต่าง ๆ จึงท าให้นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาหลั่งไหลเข้ามา
แออัดอยู่ในโรงเรียนระดับอ าเภอปัญหาที่ตามมาคือ อาคารเรียนไม่เพียงพอ งบประมาณหอพักเรือนนอนเกิด
ความแออัด ส่งผลกระทบถึงคุณภาพการศึกษาโดยภาพรวม 

สืบเนื่องจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในคราวเสด็จทรงงานท่ีโรงเรียนท่าน
ผู้หญิงวิไล อมาตยกุล สาขาบ้านกุยเลอตอ ต าบลแม่จัน อ าเภออุ้มผาง เมื่อวันท่ี 28 ธันวาคม 2553 ได้ทรงรับสั่ง
ให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 หา
แนวทางในการยกระดับคุณภาพของโรงเรียนรอบนอกของอ าเภออุ้มผางให้มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ ในการส่งบุตร
หลานเข้าเรียนและเพื่อให้เกิดการกระจายนักเรียนไม่ให้มาแออัดอยู่แต่ในเมือง จากพระราชกระแสรับสั่ง 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2  มีความตระหนักในเรื่องนี้ จึงได้ก าหนดแนวทางในการจัด
การศึกษาในอ าเภออุ้มผางให้สามารถสร้างโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึงและมีคุณภาพ ในทุกระดับและทุกสังกัด
ให้พัฒนาต่อไปจากเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษารูปแบบการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนในสังกัด



108 | ปีที่ 12 ฉบับที ่1 (มกราคม – เมษายน 2560)                                                                           ทนิกร  พูลพุฒ 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง  เพื่อให้โรงเรียนสามารถน าไปใช้
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาทุกสังกัดในพื้นที่อ าเภออุ้มผาง ให้บรรลุเป้าหมายดังพระราช
ด ารัสของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีได้อย่างมีสิทธิภาพต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนในสังกัด ส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง มีวัตถุประสงค์ดังนี้         

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการในการบริหารงานจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง ท่ีปรากฏในปัจจุบัน 

2. เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง ท่ีเหมาะสมต่อการบริหารจัดการในพื้นที่  

3. เพื่อทดลองใช้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง 

4. เพื่อส ารวจความพึงพอใจต่อการใช้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง 

 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

ในการวิจัยรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน  14 คน 
ครูผู้สอน จ านวน  177 คน  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 14 คน ได้มาโดยการเลือกแบบ
เจาะจง และครูผู้สอน จ านวน 56 คน ได้มาโดยการสุ่มอย่างง่ายด้วยการจับสลาก 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
1. แบบบันทึกการสัมภาษณ์ความส าเร็จและปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานจัดการศึกษาของ

หน่วยงาน สถานศึกษาในอ าเภออุ้มผาง  
2. แบบส ารวจความพึงพอใจที่มีต่อรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง  
             การสร้างและ หาคุณภาพเคร่ืองมือ                                                                                                                          

1. แบบบันทึกการสัมภาษณ์ความส าเร็จและปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานจัดการศึกษาของ
หน่วยงาน สถานศึกษาในอ าเภออุ้มผาง  ด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 1) วิเคราะห์ภารกิจการจัดการศึกษาบน
พื้นที่ภูเขาสูง 2 ) ก าหนดประเด็นและแบบบันทึกในการสัมภาษณ์ เป็นแบบค าถามปลายเปิด 3) น าเสนอ
ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเหมาะสมในข้อค าถาม 4) ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ 

3. การสร้างส ารวจความพึงพอใจที่มีต่อการบริหารจัดการศึกษาโดยรูปแบบการบริหารจัด
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง 
ด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 1) วิเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาอุ้มผางโมเดล
กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง 2) ศึกษาแนวทางการบริหารรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาอุ้มผางโมเดลกรณีศึกษา
อ าเภออุ้มผาง 3) ยกร่างแบบส ารวจความพึงพอใจที่มีต่อการบริหารจัดการศึกษาตามรูปแบบการบริหารจัด
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง  
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เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า โดยน าแนวคิดของ ไชยยศ  เรืองสุวรรณ (2553) มาประยุกต์ใช้ จ านวน 8 ด้าน 
40 ข้อ 4) น าร่างแบบส ารวจความพึงพอใจ เสนอผู้เ ช่ียวชาญตรวจสอบความเหมาะสม ประกอบด้วย 
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ผู้เช่ียวชาญจากส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ศึกษานิเทศก์ 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ผลการตรวจสอบเครื่องมือปรากฏว่าภาพรวม  ทั้งฉบับ อยู่ท่ี 0.94 และ 
5) ปรับปรุงแก้ไข ตามข้อเสนอแนะจากผู้เช่ียวชาญ เพื่อน าไปใช้ในการส ารวจความพึงพอใจ-ที่มีต่อการบริหารจัด
การศึกษาตามรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาอุ้มผางโมเดลกรณีศึกษาอ าเภออุ้มผางของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2             

ขั้นตอนการด าเนินการและการจัดเก็บข้อมูล   
1. ศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการ รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง ด าเนินการ โดย 1) ศึกษาผล
การผลการเกณฑ์เด็กเข้าเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ในเขต
บริการของอ าเภออุ้มผาง  2) ศึกษาผลการเกณฑ์เด็กเข้าเรียน ในเขตบริการของอ าเภออุ้มผาง ในช่วงที่ผ่านมา  
3) ศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดกรณีศึกษา : อ าเภออุ้มผาง 
โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนและผู้เกี่ยวข้อง  4) วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis)ได้แก่ผลและ
วิธีด าเนินการจัดการศึกษาในช่วงระหว่างปี 2553 – 2554 ทีประสบผลส าเร็จ เพื่อเป็นข้อมูลในการยกร่างรูปแบบ
การบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตากเขต 2 : กรณีศึกษา
อ าเภออุ้มผาง   5) แหล่งข้อมูลได้แก่เอกสาร แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และผลการจัดการศึกษาที่
ผ่านมาของโรงเรียนในสังกัดในการบริหารจัดการศึกษาที่สามารถน ามาใช้เป็นแบบอย่างในการพัฒนาการศึกษา
ของโรงเรียนในสังกัด  

2.  สร้างรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง  การสร้างรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง โดยการ 1) สังเคราะห์
จากผลการสัมภาษณ์ สภาพการจัดการศึกษาในเขตอ าเภออุ้มผางจากบริบท    2) ประชุมสัมมนาเพื่อน าเสนอ
สภาพการจัดการศึกษา ปัญหา และความต้องการในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในอ าเภออุ้มผาง ผู้เข้าร่วม
ประชุม จ านวน 80 คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
ผู้เช่ียวชาญจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวแทนผู้เกี่ยวข้องจากส านักงา นเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  ตัวแทนผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนในอ าเภออุ้มผาง รวมทั้งสิ้น 80 
คน 3) ยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาอุ้มผางโมเดลกรณีศึกษาอ าเภออุ้มผางของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ประกอบด้วย  3 องค์ประกอบหลัก 8 องค์ประกอบย่อย 
4) เชิญผู้เช่ียวชาญประกอบด้วยกรมวังผู้ใหญ่ รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวแทนจาก
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตัวแทนจากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
และตัวแทนผู้บริหารสถานศึกษา ในอ าเภออุ้มผาง จ านวนทั้งสิ้น  9 คน ประชุมสัมมนากลุ่มย่อย (Focus Group 
Discussion) เพื่อตรวจสอบร่างรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาอุ้มผางโมเดลกรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง 5) 
ปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาอุ้มผางโมเดลกรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง ที่จะน าไปสู่การปฏิบัติ ผลการ
สร้างรูปแบบอุ้มผางโมเดล ได้ 3 องค์ประกอบหลักและ 8 องค์ประกอบย่อย ปรากฏดังแผนภูมิแสดงโครงสร้าง
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รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตากเขต 2 : 
กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

                             
 3. ทดลองใช้ รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา ตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง 
 การทดลองใช้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา ตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผา ด าเนินการดังนี้1) ประชุมช้ีแจงผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัด 
จ านวน 14 โรงเรียน ให้เข้าใจขั้นตอนและกระบวนการในการน ารูปแบบการบริหารจัดการศึกษาอุ้มผางโมเดล
กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง 2) ประชุมสัมมนาการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยประสานงานฝ่ายปกครองอ าเภอ
อุ้มผางเพื่อขอความร่วมมือในการประสานงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อ าเภออุ้มผาง ในการจัด
การศึกษาให้แก่ประชากรวัยเรียนในพื้นที่ทั้งในด้านโอกาสและคุณภาพ เพื่อก าหนดเขตพื้นที่บริการในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดต่าง ๆ ในพื้นที่อ าเภออุ้มผาง ผู้เข้าร่วมประชุม จ านวน 24 คน ประกอบด้วย 
ตัวแทนจากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 จ านวน 4 คน ตัวแทนจากโรงเรียนอุ้มผาง
วิทยาคม อ าเภออุ้มผาง จ านวน 2 คน ตัวแทนจากส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย  (กศน.)  จ านวน 2 คน ตัวแทนจาก โรงเรียนต าตรวจตระเวนชายแดน จ านวน 2 คน ตัวแทนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภออุ้มผาง จ านวน 2 คน และผู้บริหารสถานศึกษา ในอ าเภออุ้มผาง จ านวน 
14 คน  3) ประชุมสัมมนาผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อยืนยันเขตบริการของสถานศึกษาทุกสังกัดในอ าเภออุ้มผาง 
สามารถเป็นเครือข่ายในการรับเด็กเข้าเรียนในทุกระดับ ผู้เข้าร่วมสัมมนาฯ จ านวน 34 คน ประกอบด้วย 
ผู้เช่ียวชาญจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 2 คน ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ตัวแทนจากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 จ านวน 4 คน 

อุ้มผางโมเดล 

การก าหนดเขตพ้ืนที่
บริการ 

การจัดศูนยบ์ริการ   
One Stop Service 

การจัดการเรียนการสอน 
        โดยสัญญาณทางไกล 

มีคณะท างานกลุ่มโรงเรียน ติดตั้งสัญญาณดาวเทียม School Mapping 

จัดหา ICT ไว้บริการ พัฒนาบุคลากรการใช ้
สัญญาณดาวเทียมและ 
การบูรณาการหลักสตูร 

ท าข้อตกลงร่วมกนั 

ติดต่อประสานงาน             
ธุรการให้แก่โรงเรียน 

การศกึษาดูงาน 



วารสารวจิัยและพัฒนา วไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ ์                               สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ | 111 

ตัวแทนจากโรงเรียนสังกัดกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) จ านวน 3 คน ตัวแทนจากส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษา  นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) จ านวน 2 คน ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) จ านวน 6 คน ตัวแทนจากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 38 จ านวน 2 คน และ
ผู้บริหารโรงเรียนในอ าเภออุ้มผาง จ านวน 14 คน  4)พัฒนาบุคลากรครูที่ท าหน้าท่ีในการจัดการเรียนการสอนใน
โรงเรียนทุกสังกัดในพื้นที่อ าเภออุ้มผางใน เรื่อง การเรียนการสอนทางไกลผ่านสัญญาณดาวเทียมโดยเชิญ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จากส านักโครงการฯ และจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มาเป็นวิทยากร
บรรยายให้ความรู้ เป็นเวลา 3 วัน การบูรณาการหลักสูตรการเรียนการสอนทางไกลผ่านสญัญาณดาวเทียม  การ
ติดตั้งและแก้ไขปัญหาระบบสัญญาณดาวเทียมเบื้องต้น จ านวน 50 คน และการศึกษาดูงานโรงเรียนที่สามารถ
จัดการศึกษาทางไกลผ่านสัญญาณดาวเทียมได้ประสบผลส าเร็จ 5) ด าเนินการจัดการศึกษาตามรูปแบบการ
บริหารจัดการศึกษาอุ้มผางโมเดลกรณีศึกษาอ าเภออุ้มผางของโรงเรียนในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตากเขต 2 ตามช่วงเวลาที่ก าหนด 6)จัดให้มีคณะท างานประจ าศูนย์ประสานงานอ าเภออุ้มผาง โดย
ประธานกลุ่มโรงเรียนอุ้มผาง จัดเจ้าหน้าที่หมุนเวียนให้บริการเกี่ยวกับงานธุรการในลักษณะของ One Stop 
Service และ 6)ด าเนินการจัดการศึกษาและประเมินผลการจัดการศึกษา จากการใช้รูปแบบการบริหารจัด
การศึกษาอุ้มผางโมเดลกรณีศึกษาอ าเภอ  อุ้มผาง เมื่อสิ้นปีการศึกษา 2554 และหลังการเกณฑ์เด็กเข้าเรียน ใน
ปีการศึกษา 2555 จากการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในอ าเภออุ้มผาง ปรากฏว่า  1) 
การเกณฑ์เด็กเข้าเรียน สามารถลดความแออัดของนักเรียนของโรงเรียนอุ้มผางวิทยาคม ได้ คือ ในปีการศึกษา 
2554 จ านวน 44 คน ปี 2555 จ านวน 42 คน รวม 2 ปีการศึกษา จ านวน 86 คน 2) และเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 ระหว่างปีการศึกษา 
2543 กับปีการศึกษา 2544  ปรากฏผลดังตาราง                                                                            
4. ส ารวจความพึงพอใจต่อการใช้รูปแบบรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง โดยใช้ แบบส ารวจความพึงพอใจแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า ใน 8 ด้าน จ านวน 40 ข้อ สรุปได้ดังนี้  
 
ผลการวิจัย 

1. ผลการศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการในการบริหารงานจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผางที่ปรากฏในปัจจุบันพบว่าสภาพ
ปัญหาและความต้องการที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการศึกษาในเขตพื้นที่อ าเภออุ้มผาง ที่ส าคัญ 5 ล าดับ 
คือ การคมนาคมยากล าบาก ที่ค่าเฉลี่ยร้อยละ 11.19 การขาดแคลนครู ที่ค่าเฉลี่ยร้อยละ 9.79 ครูมีการย้ายอยู่
ตลอดเวลา ที่ค่าเฉลี่ยร้อยละ 8.74 ครูขาดความรู้และประสบการณ์ด้านการเรียนการสอนผ่านสัญญาณดาวเทยีม 
ที่ค่าเฉลี่ยร้อยละ 8.39 อุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีเสื่อมสภาพเนื่องจากการใช้งานมานาน และฐานะความเป็นอยู่
ของนักเรียนยากจน ที่ค่าเฉลี่ยร้อยละ 8.04 

2. ผลการสร้างรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง ที่เหมาะสมต่อการบริหารจัดการในพื้นท่ีอ าเภออุ้มผาง สรุป
ได้ 3 องค์ประกอบใหญ่ และ 8 องค์ประกอบย่อย ดังนี้  องค์ประกอบที่ 1 การก าหนดเขตพื้นที่บริการ
ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบย่อย คือ การจัดท า School Mapping และการจัดท าข้อตกลงร่วมกัน 
องค์ประกอบท่ี 2 การจัดการเรียน   การสอนทางไกลผ่านสัญญาณดาวเทียม ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบย่อย 
ได้แก่ ติดตั้งสัญญาณดาวเทียม การพัฒนาบุคลากรในการใช้สัญญาณดาวเทียมและการบูรณาการหลักสูตร และ
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การศึกษาดูงาน องค์ประกอบที่ 3 การจัดศูนย์บริการ One Stop Service ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบย่อย 
ได้แก่ ให้มีคณะท างานกลุ่มโรงเรียน การจัดหา ICT ไว้บริการและการติดต่อประสานงานธุรการให้แก่โรงเรียน 

3. ผลการทดลองทดลองใช้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที
การศึกษาประถมศึกษา ตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง ปรากฏผลดังนี้ 1) สามารถรับนักเรียนได้ตาม
เป้าหมายในเขตพื้นท่ีบริการ ในส่วนของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 ที่เปน็จุดในการพัฒนาคุณภาพเพื่อแบ่งเบาภาระการรับเด็กเข้าเรียนในช้ันมัธยมศึกษาปี
ที่ 1 และ 4 สามารถลดจ านวนนักเรียนของโรงเรียนอุ้มผางวิทยาคม ไม่ให้เกิดความแออัดได้ คือ ในปีการศึกษา 
2554 จ านวน 44 คน ปี 2555 จ านวน 42 คน รวม 2 ปีการศึกษา จ านวน 86 คน 2) ผลการเปรียบเทียบผลจัด
การศึกษาของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2553 กับปี 2554  พบว่า ค่าเฉลี่ย( ( X  ) ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนสาระวิชา สุขศึกษาและพลศึกษา สังคมศึกษา วิทยาศาสตร์ ภาษาไทย และสาระการงานอาชีพ 
และโดยภาพรวม ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 1 

 
ตารางที่ 1  ผลการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 6  ปีการศึกษา 2543 

กับปีการศึกษา 2544 
 

สาระวิชา 
ปีการศึกษา  2553 ปีการศึกษา 2554 

t 
X  S.D S X   S.D 

สุขศึกษาพลศึกษา 72.78 0.60 76.86 0.55 2.974* 
สังคมศึกษา 69.89   0.48 72.60 0.45 1.975* 
ศิลปศึกษา 73.55 0.53 75.15 0.59 1.166 
วิทยาศาสตร ์ 68.39 0.71 72.86 0.69 3.258* 
ภาษาอังกฤษ 68.38 0.86 67.15 0.66 0.016 
ภาษาไทย 67.84 0.55 71.11 0.55 2.383* 
คณิตฯ 68.84 0.54 69.54 0.59 0.510 
การงานอาชีพ 71.20 0.46 75.09 0.53 2.835* 
รวมเฉลี่ย 70.11 0.55 72.55 0.53 1.779* 

* p < .05              
 

จากตารางที่ 1 พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนปีการศึกษา 2553 กับปีการศึกษา 2554 สาระวิชา 
สุขศึกษาและพลศึกษา สังคมศึกษา วิทยาศาสตร์ ภาษาไทย และสาระการงานอาชีพ และ โดยภาพรวมแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05  

 
4. ผลการส ารวจความพึงพอใจต่อการใช้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง พบว่า 1) บุคลากรที่เกี่ยวข้องที่
มีความพึงพอใจต่อการใช้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาอุ้มผางโมเดลกรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง ในภาพรวมอยู่
ในระดับมาก( X = 3.88) รายการที่มีความพึงพอใจสูงที่สุด คือ โรงเรียนสามารถใช้รูปแบบอุ้มผางโมเดลในการ
บริหารจัดการศึกษาได้ อยู่ในระดับมาก (X = 4.16) รายการที่มีความพึงพอใจ ต่ าที่สุดคือที่สุด คือ การใช้สื่อการ
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เรียนการสอนเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็วและคุณภาพของสื่อ ซีดีสรุปบทเรียนมีความเหมาะสมและได้
มาตรฐานเพียงใด อยู่ในระดับมาก ( X = 3.61)  2) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการใช้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษา
อุ้มผางโมเดลกรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง ในรายด้านปรากฏว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.88)  รายการที่มี
ความพึงพอใจสูงสุด คือ การสะท้อนความคิดเห็นต่อโครงการ (Self Reflection) อยู่ในระดับมาก( X = 3.98 ) 
ส่วนรายการที่มีความพึงพอใจต่ าที่สุด คือ รายการสื่อการเรียน อยู่ในระดับมาก( X = 3.63)ตารางที่ 2  ผลการ
ส ารวจความพึงพอใจที่มีต่อการใช้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาอุ้มผางโมเดลกรณีศึกษาอ าเภออุ้มผางจากผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 2 

 
ตารางที ่2 แสดงให้เห็นว่าผลการส ารวจความพึงพอใจท่ีมีต่อการใช้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน

ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตากเขต 2 กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง ปรากฏดังนี้ 

 
จากตาราง 2 พบว่าผลการส ารวจความพึงพอใจที่มีต่อการใช้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของ

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตากเขต 2 กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง ในภาพรวมอยู่
ในระดับมาก ( X = 3.88) รายการที่มีความพึงพอใจสูงสุด คือ การสะท้อนความคิดเห็นต่อโครงการโดยรวม 
(Self Reflection) อยู่ในระดับมาก ( X = 3.98) ส่วนรายการที่มีความพึงพอใจน้อยที่สุด คือ รายการสื่อการ
เรียนอยู่ในระดับมาก( X = 3.63) 
 
อภิปรายผล                                                                                                                                                                              

1. จากผลการศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการในการบริหารงานจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ที่ปรากฏว่าสภาพปัญหาและความต้องการ 5 ล าดับ คือ 
การคมนาคมยากล าบาก การขาดแคลนครู ครูมีการย้ายอยู่ตลอดเวลา ครูขาดความรู้และประสบการณ์ด้านการ
เรียนการสอนผ่านสัญญาณดาวเทียม อุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีเสื่อมสภาพเนื่องจากการใช้งานมานาน และ ฐานะ
ความเป็นอยู่ยากจน ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากพื้นที่อ าเภออุ้มผาง เป็นพื้นที่ภูเขาสูงสลับกับมีล าน้ าไหลผ่าน   
ในฤดูฝนจะมีฝนตกในปริมาณมาก การคมนาคมระหว่างอ าเภอแม่สอดไปยังอ าเภออุ้มผาง เป็นไปด้วยความ

ที ่ รายการ X  S.D 
ระดับ 

ความพึงพอใจ 
1 หลักสตูรและสถานท่ีเรียน 3.95 0.38 มาก 
2 บุคลากร 3.85 0.40 มาก 
3 สื่อการเรียน 3.63 0.47 มาก 
4 ระบบการสื่อสารทางไกล 3.85 0.34 มาก 
5 การบริหารจัดการอุ้มผางโมเดล 3.93 0.36 มาก 
6 การจัดการเรยีนการสอน 3.93 0.36 มาก 
7 การวัดและประเมินผล 3.97 0.39 มาก 
8 การสะท้อนความคิดเห็นต่อโครงการ

โดยรวม (Self Reflection) 
3.98 0.38 มาก 

เฉลี่ย 3.88 0.38 มาก 
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ยากล าบาก การประกอบอาชีพของประชากรค่อนข้างยากล าบากในการขนส่งผลิตผลต่าง ๆ จากการประกอบ
อาชีพ จึงท าให้ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภออุ้มผางต้องใช้ต้นทุนสูง จึงท าให้ประชากรมีรายได้ในภาพรวมค่อนข้างต่ า 
สภาพภูมิประเทศไม่เอื้อต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เนื่องจากไม่มีไฟฟ้าจาก
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค บางพื้นที่ใช้ไฟฟ้าจากโซล่าเซล บางพื้นที่ใช้ไฟฟ้าจากพลังน้ า ซึ่งมีข้อจ ากัดจากสภาพ
ภูมิอากาศ และสภาพของน้ าที่จะน ามาผลิตกระแสไฟฟ้า และประการส าคัญคือ การขาดแคลนครู จึงท าให้ผล
การวิเคราะห์ออกมาตรงกับสภาพความเป็นจริงที่ปรากฏสอดคล้องกับข้อมูลสารสนเทศ กระทรวงศึกษาธิการ.
(2544) ได้เสนอแนวทางการส่งเสริมเด็กและเยาวชนได้พัฒนาขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
โดยอาศัยโรงเรียนในพ้นที่และชุมชนร่วมมือกันในการพัฒนา 

2. จากผลการสร้างรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา ตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง ที่เหมาะสมต่อการบริหารจัดการในพื้นที่อ าเภออุ้ม
ผาง สรุปได้ 3 องค์ประกอบใหญ่ และ 8 องค์ประกอบย่อย ดังนี้ องค์ประกอบที่ 1 การก าหนดเขตพื้นที่บริการ 
ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบย่อย คือ การจัดท า School Mapping  และ การจัดท าข้อตกลงร่วมกัน  
องค์ประกอบที่ 2 การจัดการเรียนการสอนทางไกลผ่านสัญญาณดาวเทียม ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบย่อย 
ได้แก่ ติดตั้งสัญญาณดาวเทียม การพัฒนาบุคลากรในการใช้สัญญาณดาวเทียมและการบูรณาการหลักสูตร และ
การศึกษาดูงาน องค์ประกอบที่ 3 การจัดศูนย์บริการ One Stop Service ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบย่อย 
ได้แก่ ให้มีคณะท างานกลุ่มโรงเรียน การจัดหา ICT ไว้บริการ และการ ติดต่อประสานงานธุรการให้แก่โรงเรียน 
ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากสภาพการจัดการศึกษาในสภาพที่ขาดแคลนทั้งวัสดุอุปกรณ์ อัตราก าลังครูที่มีการ
ย้ายหมุนเวียนกันอยู่ตลอดเวลา สภาพการคมนาคมที่ยากล าบากและห่างไกล ประกอบกับในพ้ืนท่ีที่มีข้อจ ากัดได้
มีโครงการส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนทางไกลผ่านสัญญาณดาวเทียมโดยมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่าน
ดาวเทียม เข้ามาสนับสนุนการจัดการศึกษาให้กับนักเรียนในพื้นที่พิเศษ หรือพื้นที่ห่างไกลสอดคล้องกับแนว
พระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , (2543) ได้ตรัสไว้ในรัตนประทีป เกี่ยวกับ
หลักการจัดการศึกษาทางไกล จึงได้น าแนวทางดังกล่าวมาประยุกต์ใช้กับทฤษฏีการบริหารการศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานและทฤษฎีอื่น ๆ เข้ามาบูรณาการ เพื่อให้ได้รูปแบบและแนวทางในการจัดการศึกษาให้กับ
โรงเรียนในเขตพื้นที่อ าเภออุ้มผาง สอดคล้องกับแนวคิดในการบริหารจัดการศึกษาของ วิโรจน์  สารรัตนะ 
(2550)  ที่ได้น าเสนอองค์ประกอบของการบริหาร คือการวางแผน การจัดองค์การ การน าและการควบคุม 

 3. ผลการทดลองทดลองใช้รูปแบบการบริหารจดัการศกึษาของโรงเรียนในสงักัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา ตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 ที่ปรากฏผลว่า 1) การรับเด็กเข้าเรียนในภาพรวมในปี 2544-2545 สามารถลดจ านวน
นักเรียนของโรงเรียนอุ้มผางวิทยาคม ไม่ให้เกิดความแออัดได้ คือ ในปีการศึกษา 2554 จ านวน  44 คน  ปี
การศึกษา 2555 จ านวน 42 คน รวม 2 ปีการศึกษา จ านวน 86 คน ท่ีเป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากการสร้างความ
เข้าใจให้กับผู้ปกครองนักเรียนที่ส่งบุตรหลานมาเข้าเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2  พื้นที่อ าเภออุ้มผางมั่นใจว่าจะได้รับสิทธิในโอกาสและคุณภาพการศึกษาและสิทธิ
ประโยชน์อื่น ๆ นอกจากนี้ยังเกิดจากความร่วมมือในการจัดการศึกษาจากทุกหน่วยงาน เช่น โรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลและ อบต.) ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ฝ่ายปกครองอ าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก และผู้บริหารและคณะครูในโรงเรียนอุ้ม
ผางวิทยาคม และโรงเรียนต่าง ๆ ในอ าเภออุ้มผาง ได้ร่วมกันก าหนดเขตบริการในการจัดการศึกษา (school 
mapping) จึงท าให้การรับเด็กเข้าเรียนในช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 และมัธยมศึกษาปีที่ 4 เพื่อให้ได้เข้าเรียนใน
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โรงเรียนใกล้บ้าน ผลการเกณฑ์เด็กเข้าเรียนจึงเป็นไปตามความคาดหมายและแนวพระราชด าริของสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ได้อย่างน่าช่ืนชม 2) ผลการจัดการศึกษาที่พบว่า ในปีการศึกษา 
2554 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 มีค่าเฉลี่ยสูงขึ้นจากปีการศึกษา 2553 ทุกกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ ยกเว้นกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ มีแนวโน้มลดลง ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากการ
จัดการเรียนการสอนโดยใช้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง ผ่านการตรวจสอบคุณภาพจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ
ในหลาย ๆ สาขา จึงท าให้สามารถพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากปีการศึกษา 2553 และปีการศึกษา 2554 
ได้ครบทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ในช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 ยกเว้นกลุ่มสาระภาษาอังกฤษมีผลการพัฒนาต่ าลง เมื่อ
เปรียบเทียบปีการศึกษา 2553 และปีการศึกษา 2554 อยู่ที่ค่าเฉลี่ย  -1.23 แสดงให้เห็นว่า การน ารูปแบบการ
บริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตากเขต 2 : กรณีศึกษา
อ าเภออุ้มผาง สามารถแก้ไขปัญหากรณีขาดแคลนครู ขาดแคลนสื่ออุปกรณ์การเรียนการสอน ในการจัด
การศึกษาท าให้ผลการเรียนพัฒนาสูงขึ้นอย่างพอใจในภาพรวมสอดคล้องกับงานวิจัยของ วินัย ปานโท้ (2549) 
ได้เสนอผลงานวิจัยในเรื่อง การพัฒนาบทเรียนบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย เรื่อง 
มาตราตัวสะกด  ช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 พบว่า บทเรียนเรียนบนเครือข่ ายอินเทอร์เน็ต กลุ่มสาระการเรียนรู้
ภาษาไทยเรื่องมาตราตัวสะกดช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่พัฒนาขึ้น ท าให้ผู้เรียนเกิด
กระบวนการเรียนรู้และประสิทธิภาพการเรียนรู้หรือประสิทธิภาพของบทเรียนบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตในการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้เรียนบนโปรแกรมที่พัฒนา ผลการทดสอบหลังเรียน สูงกว่าคะแนนการทดสอบก่อน
เรียน แสดงให้เห็นว่า ระบบอินเทอร์เน็ต สามารถส่งเสริมการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพเพิ่มขึ้น  นอกจากนี้ยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อรุณศรี ศรีชัย (2548) ได้ท าการวิจัยในเรื่อง “ผลของมัลติมีเดียที่พัฒนาตามแนวคอน
สตรัคติวิสต์หลักการ Meaningful Learning เรื่องสารที่ใช้ในชีวิตประจ าวัน กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์
ส าหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6” (2548) พบว่าร้อยละ 70ของผู้เรียนที่เรียนจากมัลติมีเดียเพื่อพัฒนาตาม
แนวคอนสตรัคติวิสต์ มีค่าคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบหลังเรียนสูงกว่าเกณฑ์ร้อยละ 60 ซึ่งก าหนดไว้ใน
เป้าหมาย 

 4. จากการส ารวจความพึงพอใจการใช้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง ที่ปรากฏผล 1) ในภาพรวมอยู่
ในระดับมาก   ที่ค่าเฉลี่ย 3.88  ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการใช้รูปแบบการบริหารจัด
การศึกษาอุ้มผางโมเดล กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง มีโอกาสได้รับการพัฒนาความรูค้วามเข้าใจในเรือ่งกระบวนการ
จัดการเรียนการสอน การพัฒนาในเรื่องการบูรณาการหลักสูตร การใช้สัญญาณดาวเทียม การสนับสนุนการ
ติดตั้งระบบสัญญาณดาวเทียมและการศึกษาดูงานโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในการใช้สัญญาณดาวเทียมมา
จักการเรียนการสอน จึงท าให้สามารถใช้และมีส่วนร่วมใช้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนในสังกัด 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง ในการจัดการเรียนการสอนได้
อย่างมั่นใจสอดคล้องกับนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ(2545,23-51) ได้ส่งเสริมให้โรงเรียนน า ICT มาใช้ในการ
ส่งเสริมการเรียนการสอนในพื้นที่ร่วมกับขุมขน 

 ในการวิเคราะห์ความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการใช้รูปแบบการบริหารจัดการ ศึกษา
โรงเรียนในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง ในรายด้าน
ปรากฏว่า ในภาพรวมอยู่ที่ค่าเฉลี่ยร้อยละ 3.88 รายการที่มีความพึงพอใจสูงสุด คือ การสะท้อนความคิดเห็นต่อ
โครงการ (Self Reflection) อยู่ในระดับมาก ที่ค่าเฉลี่ย 3.98 ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากรูปแบบการบริหารจัด
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การศึกษาโรงเรียนในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง 
สามารถน ามาใช้ในการขัดการศึกษาในพ้ืนที่ได้อย่างจริงจัง ด้วยการได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่าย อย่างไรก็ตาม
จากผลการประเมินการใช้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาอุ้มผางโมเดลกรณีศึกษาอ าเภออุ้มผาง แม้ว่าจะ
สามารถลดการมุ่งไปเข้าเรียนในโรงเรียนยอดนิยมลงได้จ านวนหนึ่ง  

ผลการจัดการศึกษายังท าให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ในปีการศึกษา 2554 
พัฒนาสูงขึ้นจากปีการศึกษา 2553 ทุกรายวิชา ยกเว้นวิชาภาษาอังกฤษก็ตาม ในรูปแบบการบริหารอุ้มผาง
โมเดล ยังมีข้อสังเกตอยู่ 2 ประการคือ   1) การให้บริการของศูนย์บริการ One Stop Service ต้องสร้างความ
เข้าใจระหว่างหน่วยให้บริการกับหน่วยรับบริการให้ชัดเจน เนื่องจากเป็นการจัดตั้งขึ้นโดยการประสานงาน ไม่มี
กฎหมายใด ๆ รองรับ จึงต้องใช้หลักการให้บริการด้วยจิตสาธารณะ และเสียสละจากผู้ให้บริการ  2) การจัด
เจ้าหน้าที่มาประจ าศูนย์บริการOne Stop Service มีข้อจ ากัดในเรื่องโครงสร้างและกรอบอัตราก าลัง 
คณะกรรมการศูนย์บรกิาร One Stop Service จะต้องใช้วิธีการหมุนเวียนเจ้าหน้าท่ี ผู้ให้บริการ มาปฏิบัติหน้าที่ 
ทั้งจากระดับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และระดับโรงเรียน และที่ส าคัญผู้ให้บริการจะต้องเป็นผู้เสียสละอย่าง
แท้จริงและ 3 ประสิทธิภาพ 2) ควรมีการน ารูปแบบการบริหารจัดการศึกษาอุ้มผางโมเดลกรณีศึกษาอ าเภออุ้ม
ผางของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
บริบทของแต่ละพื้นที่โดยการปรับปรุงองค์ประกอบท่ีให้บริการ One Stop Service สามารถให้บริการโรงเรียน
ในสังกัดอย่างแท้จริง จะท าให้คุณภาพการศึกษาพัฒนาสูงยิ่งขึ้น3) การน ารูปแบบรูปแบบการบริหารจัด
การศึกษาอุ้มผางโมเดลกรณีศึกษาอ าเภออุ้มผางของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 ควรสร้างเครือข่ายให้เกิดการร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา จะท าให้สามารถ
วางแผนจัดการศึกษาที่สอดคล้องกัน   สอดคล้องกับงานวิจัยของ วินัย ปานโท้ (2549) ได้ศึกษาวิจัยในเรื่องการ
พัฒนาการเรียนการสอนบนเครือข่ายอินเทอเน็ทโดยการเปรียบเทียบผลการทดสอบภาษาไทยช้ันประถมศึกษาปี
ที่ 4 หลังการใช้เครือข่ายอินเทอเน็ทสูงกว่าก่อนเรียน นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้นฐาน (2549)ได้รายงานผลโครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่าการ
พัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กยังมีความจ าเป็นต้องใช้ระบบอินเทอเน็ตเข้ามาช่วย 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย ควรก าหนดเป็นแนวปฏิบัติได้ดังนี้ 1) ควรมีการจัดท าข้อตกลงกัน
ระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการน ารูปแบบการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผางไปประยุกต์ใช้ 2) ควรมีการส่งเสริมพัฒนาครูน า
ระบบการสอนทางไกลผ่านดาวเทียมมาใช้เป็นในพื้นที่ห่างไกลอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยในคร้ังต่อไป 1) ควรมีการศึกษาวิจัยเลือกสื่อและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับ
ระบบไฟฟ้าที่มีอยู่ จะท าให้ระบบการดูแลเครื่องอุปกรณ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 2) ควรศึกษาในเรื่องการใช้
การเรียนการสอนทางไกลโดยใช้บทเรียนส าเร็จรูปในพ้ืนท่ี ท่ีไม่มีสัญญาณอินเทอเน็ท 
 
กิตติกรรมประกาศ 

การวิจัยรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนในสงักัด ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตากเขต 2 : กรณีศึกษาอ าเภออุ้มผางครั้งนี้ส าเร็จได้ด้วยดีเนื่องจากได้รับความอนุเคราะห์จากนายทองสุข อยู่ศรี 
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 และคณะผู้เช่ียวชาญที่ให้ข้อเสนอแนะ                
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ให้ค าแนะน า และให้ความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบ เสนอแนะ แก้ไขเพิ่มเติมเป็นอย่างดี จนท าให้การศึกษา
รูปแบบการบริหารงานจัดการศึกษาอุ้มผางโมเดลกรณีศึกษาของสถานศึกษาในอ าเภออุ้มผางของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ขอขอบคุณว่าที่ร้อยตรีกิตติ  
ขันธมิตร กรมวังผู้ใหญ่  ดร.สมเกียรติ ชอบผล อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นาย
สมพงษ์ แสงศรี  ผู้เชี่ยวชาญส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดร.พรจันทร์ พรศักดิ์กุล นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน ช านาญการพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นายพงศกร ทองค า นักวิชา
กรศึกษาช านาญการพิเศษ  คณะผู้บริหารสถานศึกษา คณะศึกษานิเทศก์ คณะเจ้าหน้าที่ในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก   เขต 2 ทุกท่าน รวมทั้งผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่ได้กรุณาให้ความ
อนุเคราะห์ในทุกขั้นตอนของการวิจัยเป็นอย่างดี   หวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลการวิจัยรูปแบบการบริหารงานจัด
การศึกษาอุ้มผางโมเดลกรณีศึกษาของสถานศึกษาในอ าเภออุ้มผางของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาให้กับนักเรียนในท้องที่ห่างไกลไห้ได้รับ
โอกาสทางการศึกษาได้อย่างเสมอภาคและมีคุณภาพต่อไป 
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