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การศึกษาสร้างตัวแบบสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานีสู่ความเขม้แข็งประชาธิปไตยไทย 
 

ดรุณศักดิ์  ตติยะลาภะ1*ภิศักดิ์  กัลยาณมิตร2 เอก ศรีเชลียง3 
 

บทคัดย่อ 
งานวิจัยครั้งนี้ ได้รับทุนสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า โดยมี

วัตถุประสงค์การวิจัยครั้งนี้ 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหา และรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชนที่ส่งผลต่อการ
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองให้น าไปสู่การสร้างสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานี 2. เพื่อศึกษากระบวนการเรียนรู้
และการมีส่วนร่วมทาง การเมืองของภาคพลเมือง รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเช่ือมโยงและ
สร้างรากฐานประชาธิปไตยให้เข้มแข็งและยั่งยืน และ 3. เพื่อสร้างตัวแบบสภาพลเมืองของจังหวัดปทุมธานีและ
น าไปสู่ความเข้มแข็งของประชาธิปไตยไทย  

กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้น าชุมชน ผู้บริหารท้องถิ่น ตัวแทนสภาองค์กรชุมชน อ าเภอละ 3 คน รวม
ทั้งสิ้น 7 อ าเภอ  จ านวน 21 คน การเปิดเวทีประชาคม (Focus Groups ) จากตัวแทนประชาชน ผู้น าชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าท่ีรัฐ โดยครั้งที่ 1 มาจาก 7 อ าเภอ อ าเภอละ 120 คน รวมทั้งสิ้น 840 คน 
และในครั้งที่ 2 ตัวแทนอ าเภอละ 20 คน ทั้งหมด 7 อ าเภอ รวมทั้งสิ้น 140 คน ดังนั้น กลุ่มตัวอย่างจากการจัด
เวทีประชาคม จ านวน 2 ครั้ง ทั้งหมดรวม 980 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก                
(In-depth interview) ข้อมูลเกี่ยวกับปรากฏการณ์การเมือง วัฒนธรรมทางการเมือง การเรียนรู้และการกล่อม
เกลาทางการเมืองในจังหวัดปทุมธานี โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจ และรวมทั้งเป็นผู้รู้
เกี่ยวกับการเมืองภาคพลเมือง และแบบสอบถามความคิดของประชาชนที่มีต่อรูปแบบสภาพลเมืองจังหวัด
ปทุมธานีจากกลุ่มตัวอย่างประชาชนในจังหวัดปทุมธานี จ านวน 500 คน ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ใช้ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย เปรียบเทียบความคิดเห็นจ าแนกตามรูปแบบลักษณะของสภาพลเมือง 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. สภาพปัญหา และรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชนที่ส่งผลต่อการพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง

ให้น าไปสู่การสร้างสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานีพบว่า จังหวัดปทุมธานีมีลักษณะสภาพสังคมเป็นแบบสังคมกึ่งเมือง
และกึ่งชนบท ที่มีลักษณะพิเศษเป็น 3 นาครา ประกอบไปด้วย ลักษณะความเป็นเขตเมือง เขตพื้นที่เกษตรกรรม 
และเขตอุตสาหกรรม  ดังนั้นจึงมีความหลากหลายทางสังคมสูงและเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาการเมืองภาค
พลเมือง  เช่น ในเขตพื้นที่เมืองมักจะขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองในชุมชนและท้องถิ่นของตนเอง เขตพื้นที่การ
เกษตรกรรม ชุมชนมีการส่วนร่วมสูงกว่าสังคมเมือง แต่ในพื้นที่เขตอุตสาหกรรมเป็นประชากรแฝงเข้ามาท างานใน
พื้นที่จังหวัดปทุมธานีจ านวนมากจึงไม่ค่อยสนใจต่อการเมืองภาคพลเมือง นอกจากนี้ยังมีปัญหาการเมืองท้องถิ่นมี
การแข่งขันกันสูงน าไปสู่ปัญหาของการซื้อเสียง นอกจากน้ันยังมีปัจจัยอื่นๆที่ส่งผลต่อการพัฒนาการเมืองภาค
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ประชาชน เช่นปัญหาความยากจน ปัญหาขาดที่ดินท ากิน และที่อยู่อาศัย ในบางพื้นที่ไม่สามารถขับเคลื่อนการเมือง
ภาคพลเมืองได้ โดยเฉพาะไม่สามารถจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน 

2. ผลการศึกษากระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคพลเมือง รวมทั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเช่ือมโยงและสร้างรากฐานประชาธิปไตยให้เข้มแข็งและยั่งยืน พบว่า มีแกนน าชุมชน
และกลุ่มคนที่ตื่นตัวทางการเมืองมาการรวมตัวและขับเคลื่อนการเมืองภาคพลเมืองของจังหวัดปทุมธานีมากขึ้นทั้ง
ในการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนจ านวน 51 ต าบล จากทั้งหมด 64 ต าบล ในส่วนที่ยังไม่มีการจัดตั้ง จะรวมอยู่ในรูป
ของการ “ขบวนจังหวัดจัดการตนเองจังหวัดปทุมธานี” เกิดคณะกรรมการเครือข่ายภาคประชาสังคมจังหวัด
ปทุมธานี (คปจ.) ศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้า จังหวัดปทุมธานี ศูนย์ประสานงานภาค
พลเมือง สภาพัฒนาการเมือง จังหวัดปทุมธานี โรงเรียนพลเมืองจังหวัดปทุมธานี  เพื่อสร้างความเข้มแข็งทาง
การเมืองภาคพลเมืองจังหวัดปทุมธานี 

3. สภาพลเมืองของจังหวัดปทุมธานี รูปแบบที่เหมาะสม ควรแบ่งออกเป็นลักษณะ 2 ระดับ คือ 
ระดับต าบล และระดับจังหวัด ดังนั้น สภาพลเมืองระดับต าบลจังหวัดปทุมธานี มีทั้งสิ้น 64 สภาต าบลและสภา
พลเมืองระดับจังหวัด จ านวน 1 สภา สภาพลเมืองระดับต าบลและระดับจังหวัด ควรมีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละ 4 ปี และพิจารณาถึงอ านาจและหน้าที่ของสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานี ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 
1) บทบาทหน้าท่ีด้านการพัฒนาความเป็นพลเมือง 2) บทบาทหน้าท่ีด้านนโยบายสาธารณะ 3) บทบาทหน้าท่ีใน
การตรวจสอบการท างานท้ังการเมืองระดับชาติ และระดับท้องถิ่น รวมไปถึงการเป็นตัวแทนฟ้องร้องเจ้าหน้าท่ี
รัฐ 4)  บทบาทหน้าท่ีด้านการสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชน และ  5) บทบาทการมีส่วนร่วมตามร่างประเด็น
รัฐธรรมนูญ 2559 ที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการสร้างความเข้มแข็งของสภาพลเมืองได้ ในขณะที่
มุมมองอีกด้านคือ อาจยังไม่น าไปบรรจุในบทบาทหน้าท่ีของการสร้างสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานี แต่ก็ยังต้องมี
การหาวิธีการเสริมสร้างจนมั่นใจว่าสามารถน าไปก าหนดบทบาทหน้าท่ีก็จะก่อให้เกิดพลังการขับเคลื่อนของสภา
พลเมืองจังหวัดปทุมธานีอย่างเข้มแข็ง และสามารถน ารูปแบบไปปรับใช้กับการสร้างสภาพลเมืองในจังหวัดอื่นๆ 
ได้ต่อไป 
 
ค าส าคัญ : การสร้างตัวแบบสภาพลเมือง ประชาธิปไตย จังหวัดปทุมธานี 
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THE STUDY OF CONSTRUCTION OF A CIVIC COUNCIL MODEL FOR STRENGTHENING THAI 
DEMOCRACY IN PATHUM THANI PROVINCE 

 
Drunsak  Tatiyalapra1* Pisak Kalyanamitra2 Aek Sichaliang3 

 
Abstract 

This research was funded by the Political Development Fund of the King 
Prajadhipok’s Institute. The objectives of this research were 1) to inquire problems and collect 
opinions from people’s section that affected the development of citizen politics for the 
establishment of Civic Council of Pathum Thani Province 2) to inquire people’s political learning 
processes and participations, and create the linkages with Local Administrative Organizations 
and build the foundation of strong and sustainable democracy and 3)  to construct the model 
for the Civic Council of  Pathum Thani Province to strengthen Thai democracy. 

The samples of this research were community leaders, local executives, delegates 
from community councils, there were 3 samples from each district, therefore, 21 samples from 
7  districts. There were focused group which consisted of representatives of, the people, 
community leaders, Local Administrative Organizations, public officials. The participants of the 
first panel were 1 2 0  participants from each district, therefore, the 8 4 0  participants from 7 
districts. The participants of the second panel were 20 participants from each district, therefore, 
the 140 participants from 7 districts. The samples of 2 panel combined were 980 participants. 
The instruments for this research were the in-depth interviews regarding the political 
phenomena, political culture, political learning and socialization in Phathum Thani. Those in-
depth interviews were conduct with persons who know and understand the citizen politics. The 
questionnaires were used to collect opinions from 5 0 0  respondents in Phathum Thani. The 
data acquired were analyzed for percentages, means, and compared according to respondents’ 
characteristics.  

The research found that:  
1 .  The problems and the hearing of opinions from the people’s sector on factors 

affecting the development of citizen politics for the establishment of civic council of Phathum 
Thani revealed that Phathum Thani was the semi-urban and semi-rural society that has 3 types 
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of city, they were, urban area, agricultural area, and industrial area, therefore, it has high level 
of social diversity that was crucial to the development of citizen politics. To clarify this, the 
urban areas had less political participation; the agricultural areas had higher political 
participation than urban areas; but in the industrial areas with the pseudo-citizens who 
immigrated for their jobs, therefore, they were not interested in citizen politics. Besides, there 
were problem regarding local politics which had high level of rivalry and led to vote-buying, 
and other factors affecting the development of citizen politics such as poverty, lack of 
harvesting and living land in some region that obstructed the citizen politics and made 
establishment of community council impossible.  

2. The inquiry into the learning processes and political participations of citizens and 
the study of local administrative organizations and their linkage to the foundation and to 
strengthen democracry revealed that community leaders and people who interested in politics 
had gathered and drove the citizen politics in Phathum Thani more than in the past, there were 
the establishments of community councils in 5 1  sub districts out of 6 4  sub districts (the 
establishment in the remaining sub districts will be included in Phatum Thani self-management 
movement); there was the commission of Phatum Thani civil society network (Kor Por Jor), 
center for the development of citizen politics of the King Prajadhipok’s Institute Phatum Thani 
Province, the coordination center of citizen sectors, the political development council of 
Phatum Thani Province, the citizen’s school of Phatum Thani Province to strengthen the citizen 
politics of Phatum Thani Province.  

3 .  The proper models for the citizen council of Phatum Thani Province should be 
the 2 - level council, that is, the sub district and provincial level, therefore, there should be 64 
citizen councils for 6 4  sub districts and 1  citizen council in the provincial level. The members 
of both council should be the 4-year term. The authority of the citizen council of Phatum Thani 
Province should be categorized into 5  areas 1 )  the development of citizenship 2 )  the public 
policy 3 )  the checking of national- and local-politics and being the citizens’ representatives in 
suing the public officials 4) supporter of communities strengths and 5) the participation in issues 
in the drafted version of the 2559, B.E. constitution which could reflect the strength of citizen 
council. On the other aspect, these can be considered improper to be the defined roles of the 
civic council of Phatum Thani Province, but there were gaps to be filled in order to drive the 
civic council of Phatum Thani Province and made this models for the establishment of civicl 
council in other province in the future.  

 
Keywords : Constructing the Model for Civic Council, Democrary, Phatum Thani Province 
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บทน า 
 ประเทศไทยผ่านการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นเวลามากกว่า 80 ปี ตลอดระยะเวลา

ดังกล่าว ดูเหมือนว่าระบอบประชาธิปไตยของไทยยังไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร รูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative) ที่ถูกน ามาใช้ถือว่าเป็นหลักการที่ยอมรับ โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งกลับไม่สามารถจะ
ขับเคลื่อนหรือส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดับ ในทางตรงกันข้ามระบอบประชาธิปไตย
แบบตัวแทน ที่หวังให้ผู้แทนที่ได้รับมอบอ านาจจากประชาชนจะท าหน้าที่จัดสรรและแบ่งปันผลประโยชน์มาสู่
ประชาชนทุกภาคส่วนของสังคม แต่กลับกลายเป็นระบบการเมืองที่มีไว้เพื่อป้องกันและส่งเสริมระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมเหล่านี้ จึงเป็นสาเหตุให้ประชาธิปไตยสนองตอบแต่ความต้องการและผลประโยชน์ของนายทุนและ
ชนช้ันกลางในขณะประชาชนส่วนใหญ่ของสังคมไทย โดยเฉพาะชนช้ันระดับรากหญ้า กลับไม่ค่อยมีโอกาสเข้าถงึ
ทรัพยากรและอ านาจทางการเมืองจะเห็นได้ชัดมากขึ้น(ประภาส ปิ่นตกแต่ง 2551) เมื่อเกิดปัญหาทางการเมือง
ที่มีการแบ่งฝักฝ่าย โดยเฉพาะการแบ่งด้วยสัญลักษณ์แห่งสีที่เกิดจากความขัดแย้งล้วนมาจากชนช้ันน าที่มี
อ านาจทางทุนและอ านาจการเมืองภาคประชาชน จึงเป็นเพียงเครื่องมือเพื่อใช้ในการต่อสู้ทางการเมืองเพียง
เฉพาะกลุ่มเท่านั้น ในขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรที่ผ่านมา อย่างเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2550 ระบุถึงการให้ความส าคัญของภาคประชาชน การมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจ แต่ดู
เหมือนว่ายังไม่ได้เป็นไปในทิศทาง ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น 
กลับยิ่งท าให้หน่วยงานอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งถือว่าใกล้ชิดกับประชาชน ยิ่งกลายเป็นการสร้าง
ความอ่อนแอทางการเมืองภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลายเป็นแหล่งแสวงหาอ านาจและ
ผลประโยชน์ ในขณะที่ภาคประชาชนพยายามเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและสร้างความเข้มแข็ง เช่น มีการ
จัดตั้งสภาองค์กรชุมชน หรือองค์การภาคประชาสังคม กลับกลายเป็นการสร้างความระแวงให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จึงยิ่งท าให้เกิดความอ่อนแอมากขึ้น     ความเช่ือมโยงและความเป็นปึกแผ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชน จึงไม่สามารถเป็นเนื้อเดียวกันเพื่อสร้างความเข้มแข็งอันจะน าไปสู่การเมืองภาค
พลเมือง 

ปัญหาทางการเมืองของสังคมไทยในวันน้ีจึงยากท่ีจะหาทางออก หากสังคมไทยยังคงให้ความส าคัญ
กับชนช้ันน าที่มีพลังอ านาจที่เข้าถึงทรัพยากรและอ านาจ  ดังนั้น ถ้าถือว่าประชาธิปไตยเป็นเรื่องของรูปแบบ
ทางการปกครอง (From of Government) “การเมืองภาคพลเมือง”(เสกสรรค์ ประเสริฐกุล. 2553 หน้า 1).  
จึงเป็นหนทางออกที่ส าคัญของสังคมไทย เพราะการเมืองภาคพลเมือง จึงหมายความว่า การเป็นสมาชิกของ
ชุมชนการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยนั้นๆ ด้วยความสมัครใจ และการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยก็คือการเมอืงที่วาง
อยู่บนความสัมพันธ์ในหมู่พลเมืองที่เป็นอิสระและมีสถานะท่ีเท่าเทียมกันและกัน 

ความเป็นพลเมืองมีความส าคัญกับความคิดเรื่องของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเพราะ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมวางอยู่บนความเช่ือ ในเรื่องความเท่า เทียมและอ านาจของพลเมืองที่จะควบคุม
สังคมทางการเมืองเหมือน ๆ กัน หลักคิดดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมแตกต่างจาก
ประชาธิปไตยแบบชนช้ันน า เพราะประชาธิปไตยแบบชนช้ันน าเน้นไปที่การน าและการเลือกตั้ง ในขณะที่
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมกับเน้นความส าคัญของการก าหนดชีวิตตนเอง   

ส าหรับจังหวัดปทุมธานี ซึ่งเป็นจังหวัดที่อยู่ในเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร แต่ด้วยสภาพ
สังคม ที่เป็นทั้งสังคมเมืองและสังคมชนบท จึงมีความหลากหลายทางสังคมแต่ที่ผ่านมาการเมืองภาคพลเมือง
จังหวัดปทุมธานีได้ขับเคลื่อนเพื่อสร้างความเข้มแข็งของประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง โดยมีการจัดตั้งเป็นสภา
องค์กรชุมชน จ านวน 51 แห่ง และนอกจากนี้ยังมีการจัดตั้ง  ในรูปแบบ “ขบวนจังหวัด” โดยมีศูนย์พัฒนา
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การเมืองภาคพลเมืองจังหวัดปทุมธานี เป็นตัวประสานงานการขับเคลื่อนระดับจังหวัด ซึ่งจะมีตัวแทนผู้
ประสานงานมาจากอ าเภอ จังหวัด องค์กรภาคเอกชน และกลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ เพื่อขับเคลื่อนการท างานของ
ภาคพลเมือง ดังนั้นจึงเป็นจุดเริ่มต้นแห่งความเข้มแข็งที่เกิดจากภาคพลเมือง และมีความเป็นไปได้ในการสร้าง
สภาพลเมืองให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อเป็นต้นแบบส าหรับการน าไปสู่การจัดตั้งสภาพลเมืองของจังหวัด
ปทุมธานีให้เกิดวามเข็มแข็งของประชาธิปไตย และอาจน าต้นแบบที่ได้จากการสร้างสภาพลเมืองของจังหวัด
ปทุมธานี และสามารถน าไปปรับใช้กับการสร้างสภาพลเมืองในจังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศต่อไป   

ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงเกิดความสนใจ และตั้งค าถามถึงความเป็นไปได้ในการสร้างสภาพลเมืองจังหวัด
ปทุมธานี เพื่อเป็นตัวแบบในการขับเคลื่อนประชาธิปไตยให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน และสามารถน าไปเป็น
ต้นแบบของสภาพลเมืองในจังหวัดอื่นได้ โดยคณะผู้วิจัยมีค าถามและข้อสงสัยถึงประเด็นในการวิจัยดังต่อไปนี้ 

1. การสร้างสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานี จะเป็นการขับเคลื่อนการเมืองภาคพลเมืองได้อย่าง
แท้จริงและยั่งยืนได้หรือไม่ 

2. การมีสภาพลเมืองจะสามารถท าให้ประชาชนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมได้หรือไม่ 
3. ตัวแบบของสภาพลเมือง จะสามารถน าไปเปน็ต้นแบบให้เกิดขึ้นกับสภาพลเมอืงจังหวัดปทุมธานี 

และจังหวัดอื่น ๆ ได้หรือไม่ 
 

วัตถุประสงค์ของวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหา และรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาการเมอืง

ภาคพลเมืองให้น าไปสู่การสร้างสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานี 
2. เพื่อศึกษากระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคพลเมือง รวมทั้งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นใหม้ีความเช่ือมโยงและสร้างรากฐานประชาธิปไตยให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
3. เพื่อสร้างตัวแบบสภาพลเมืองของจังหวัดปทุมธานีและน าไปสู่ความเข้มแข็งของประชาธิปไตยไทย 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยนี้ จะศึกษาวิจัยการสร้างตัวแบบสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานีที่ส่งผลต่อการพัฒนา
การเมืองภาคพลเมืองในเขตพื้นท่ีจังหวัดปทุมธานี จ านวนทั้งหมด 7 อ าเภอ รายละเอียดของชุมชน ท่ีท าการเก็บ
ข้อมูล ดังนี้  
 1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยการสร้างตัวแบบสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานีท่ีส่งผลต่อ
การพัฒนาการเมือง  ภาคพลเมืองในเขตพื้นที่จังหวัดปทุมธานี จ านวนทั้งหมด 7 อ าเภอ ดังนี้ 1) อ าเภอเมือง
ปทุมธานี 2) อ าเภอคลองหลวง 3) อ าเภอธัญบุรี 4) อ าเภอหนองเสือ 5) อ าเภอลาดหลุมแก้ว 6) อ าเภอล าลูกกา
และ 7) อ าเภอสามโคก 
 2.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้อาศัยอยู่ในจังหวัดปทุมธานี 7 อ าเภอ 60 ต าบล 
529 หมู่บ้าน รวมทั้งสิ้น จ านวน 796,477 คน แหล่งข้อมูลจากทะเบียนราษฎร์ (DBPOP) ข้อมูล ณ วันที่ 11 
กุมภาพันธ์ 2558 ตามตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 จ านวนประชากรจังหวัดปทุมธานี 
 

อ าเภอ จ านวนประชากร 
อ าเภอเมืองปทุมธาน ี 187,714  คน 
อ าเภอคลองหลวง 150,741  คน 

อ าเภอธัญบุร ี 156,770  คน 
อ าเภอหนองเสือ 44,075  คน 

อ าเภอลาดหลมุแก้ว 45,034  คน 
อ าเภอล าลูกกา 166,386  คน 
อ าเภอสามโคก 45,757 คน 

รวม 796,477 คน 
ที่มา :  ทะเบียนราษฎร ์(DBPOP) (ข้อมูล ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ ์2558) 
 
          3.  กลุ่มตัวอย่าง  
         3.1  กลุ่มตัวอย่างจากแบบสอบถาม  การก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างเพื่อให้ขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างที่ท าการศึกษาใช้เป็นตัวแทนที่สามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับประชากรที่เช่ือถือได้ จึงท าการก าหนดขนาด
ตัวอย่างโดยใช้ตารางส าเร็จรูปของ Yamane (1967 อ้างถึงใน ธานินทร์ ศิลปะจารุ 2549 หน้า 47) ทั้งนี้ จ านวน
ประชากรที่ใช้ในการศึกษามีจ านวน 796,477 คน โดยคณะผู้วิจัยยอมให้เกิดความคลาดเคลื่อน ± 5%  โดย
เลือกความเช่ือมั่น 95% หรือที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 พบว่า ขนาดตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้มีจ านวน 400 คน 
แต่เพื่อป้องกันความผิดพลาดในการเก็บรวบรวมข้อมูล และการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างท่ีอาจเกิดขึ้น
ได้ คณะผู้วิจัยจึงก าหนดขนาดตัวอย่างให้มีจ านวน 500 คน 
       3.2  กลุ่มตัวอย่างตัวอย่างจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้วิจัยเก็บข้อมูล
ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับปรากฏการณ์การเมือง วัฒนธรรมทางการเมือง การเรียนรู้และการกล่อม
เกลาทางการเมืองในจังหวัดปทุมธานี โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจ และรวมทั้งเป็นผู้รู้
เกี่ยวกับการเมืองภาคพลเมือง อาทิ ผู้น าชุมชน ผู้บริหารท้องถิ่น ตัวแทนสภาองค์กรชุมชน อ าเภอละ 3 คน รวม
ทั้งสิ้น 7 อ าเภอ จ านวน 21 คน  
       3.3  กลุ่มตัวอย่างจากการเปิดเวทีประชาคม (Focus Groups ) จากตัวแทนประชาชน ผู้น า
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐ โดยครั้งที่ 1 มาจาก 7 อ าเภอ อ าเภอละ 120 คน รวมทั้งสิ้น 
840 คน และในครั้งท่ี 2 ตัวแทนอ าเภอละ 20 คน ทั้งหมด 7 อ าเภอ รวมทั้งสิ้น 140 คน ดังนั้น จะได้ประชากร
จากการจัดเวทีประชาคม จ านวน 2 ครั้ง ท้ังหมดรวม 980 คน    
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การศึกษาการสร้างตัวแบบสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานีสู่ความเข้มแข็งของ
ประชาธิปไตยไทย” ครั้งนี้ ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ควบคู่กัน 

1. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) คือ แบบสอบถามเพื่อสอบถามความคิดเห็น
เกี่ยวกับตัวแบบสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธาน ี
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2.  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้เครื่องมือในการวิจัยดังต่อไปนี ้
                 2.1  การสัมภาษณ์เชิงลึก   แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง โดยสัมภาษณ์กับแกนน าชุมชนที่
มีความรู้ความเข้าใจ และรวมทั้งเป็นผู้รู้เกี่ยวกับการเมืองภาคพลเมือง โดยมีประเด็นส าคัญการสัมภาษณ์ดังนี้ 
   2.1.1 ปัญหาและปัจจัยใดที่ส่งผลต่อการเมืองภาคพลเมืองในจังหวัดปทุมธานี  
 2.1.2 ชุมชนในจังหวัดปทุมธานีมีการขับเคลื่อนการเมืองภาคพลเมืองแบบมีส่วนร่วมหรือไม่ 
อย่างไร 
 2.1.3 มีการจัดตั้งในรูปแบบองค์กร หรือคณะกรรมการต่างๆด้านการเมืองพลเมืองหรือไม่ 
อย่างไร 
 2.1.4 ปัจจัยใดที่ช่วยเสริมสร้างการเรียนรู้ และสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคเมือง
ของจังหวัดปทุมธานีให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน 
 2.1.5 สภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานีควรมีโครงสร้าง รูปแบบอย่างไร มีกี่ระดับ มีหน้าที่
อย่างไรบ้างท่ีมีความเหมาะสม  
 2.1.6 สมาชิกสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานีควรมีจ านวนเท่าไรในแต่ละระดับ มาจากที่
ใดบ้าง วาระในการด ารงต าแหน่ง  และควรมีบทบาทหน้าท่ีอย่างไรบ้าง 
 2.2 การสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Groups Interview) แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ส าหรับ
น าไปจัดเวทีประชาชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานี โดยมีประเด็นในการ
สัมภาษณ์กลุ่มดังต่อไปนี้ 
 2.2.1 ปัญหาและปัจจยัใดที่ส่งผลต่อการเมืองภาคพลเมืองในจังหวัดปทุมธาน ี
 2.2.2 ปัจจัยใดที่ช่วยเสริมสรา้งการเรียนรู้ และสร้างการมสี่วนร่วมทางการเมืองภาคเมือง
ของจังหวัดปทุมธานีให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน 
 2.2.3 สภาพลเมืองจังหวัดปทมุธานีควรมีโครงสรา้ง รูปแบบอย่างไร มีกี่ระดับ มหีน้าท่ี
อย่างไรบ้างท่ีมีความเหมาะสม  
 2.2.4 สมาชิกสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานีควรมีจ านวนเท่าไรในแตล่ะระดับ มาจากท่ี
ใดบ้าง วาระในการด ารงต าแหน่ง  และควรมีบทบาทหน้าท่ีอย่างไรบา้ง 
 2.3  การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Research) เป็นการค้นคว้าเอกสารช้ันต้น 
และเอกสารช้ันรองที่เกี่ยวกับการเมืองภาพลเมืองของจังหวัดปทุมธานี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง   

 
การวิเคราะห์ข้อมูล  
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้วางแผนการวิเคราะห์ข้อมูลไว้ในแต่ละส่วนดังนี้ 

ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะทางประชากรหรือภูมิหลังทางประชากร โดยจะใช้สถิติ ซึ่งได้แก่ 

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ในการอภิปรายหรือพรรณนาข้อมูล 
ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์หรือหาค่าความตรงเชิงโครงสร้างของตัวแปรที่วัดด้วยมาตรวัดต่างๆและเนื้อหา

เกี่ยวกับพิสูจน์สมมติฐาน ของปัจจัยแต่ละตัวว่าสามารถท าได้จริงหรือไม่ ได้มากน้อยเพียงใด โดยใช้วิธี Logistic 
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ผลการวิจัย 
  1.สภาพปัญหา และรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชนที่ส่งผลต่อการพัฒนาการเมืองภาค
พลเมืองให้น าไปสู่การสร้างสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า จังหวัดปทุมธานีมีลักษณะสภาพ
สังคมเป็นแบบสังคมกึ่งเมืองและกึ่งชนบท ที่มีลักษณะพิเศษเป็น 3 นาครา ประกอบไปด้วย ลักษณะความเป็น
เขตเมือง เขตพื้นที่เกษตรกรรม และเขตพื้นที่อุตสาหกรรม  ดังนั้นจึงมีความหลากหลายทางสังคมสูงและเป็น
ปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  เช่น ในเขตพื้นท่ีเมืองมักจะขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ชุมชนและท้องถิ่นของตนเอง เขตพื้นที่การเกษตรกรรม ชุมชนมีการส่วนร่วมสูงกว่าสังคมเมือง แต่ในพื้นที่เขต
อุตสาหกรรมเป็นประชากรแฝงเข้ามาท างานในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีจ านวนมากจึงไม่ค่อยสนใจต่อการเมืองภาค
พลเมือง นอกจากน้ียังมีปัญหาการเมืองท้องถิ่นมีการแข่งขันกันสูงน าไปสูป่ัญหาของการซือ้เสียง อีกทั้งยังมีปัจจัย
อื่นๆที่ส่งผลต่อการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน เช่นปัญหาความยากจน ปัญหาขาดที่ดินท ากิน และที่อยู่อาศยั 
ในบางพื้นที่ไม่สามารถขับเคลื่อนการเมืองภาคพลเมืองได้ โดยเฉพาะไม่สามารถจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีมุมมองไม่ไว้ใจและเกิดความระแวงต่อสภาองค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่สนับสนุนให้ชุมชนรวมตัวกันจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน เนื่องจากเกรงกลัวว่าเมื่อมีการจัดตั้ง
เป็นสภาองค์กรชุมชน จะมีการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารและเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งแท้ที่จริงการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน มีกฎหมายรองรับ นั้นคือ พระราชบัญญัติสภาองค์ชุมชน พ.ศ. 2551 
(ส านักสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน, 2557: 2) เพื่อใช้เป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พูดคุยแก้ไขปัญหาร่วมกัน
ของคนในชุมชน อาจกล่าวได้ว่า สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกส าคัญที่เช่ือวิถีประชาธิปไตยทางตรง ในรูปแบบการ
ปรึกษาหารือของชุมชน 
 2. กระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคพลเมือง รวมทั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้มีความเชื่อมโยงและสร้างรากฐานประชาธิปไตยให้เข้มแข็งและยั่งยืน  
  ผลการวิจัยพบว่า แกนน าชุมชนมีความตื่นตัวทางการเมืองมาก เกิดการรวมตัวและขับเคลื่อน
การเมืองภาคพลเมืองของจังหวัดปทุมธาน ีภาคประชาชนได้มีการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนจ านวน 51 ต าบล จาก
ทั้งหมด 64 ต าบล ในส่วนที่ยังไม่มีการจัดตั้ง จะรวมอยู่ในรูปของการจัดตั้งเป็น “ขบวนจังหวัดจัดการตนเอง
จังหวัดปทุมธานี” เพื่อขับเคลื่อนการท างานการเมืองภาคพลเมือง ในการปรึกษาหารือ และแก้ไขปัญหาร่วมกัน
ในแต่ละชุมชน นอกจากนี้ภาคพลเมืองจังหวัดปทุมธานีมีการจัดตั้งคณะกรรมการเครือข่ายภาคประชาสังคม
จังหวัดปทุมธานี (คปจ.)การเมืองภาคพลเมืองจังหวัดปทุมธานี โดยมีการประชุมคณะท างานในการพัฒนา
การเมืองภาคพลเมืองทุกเดือนเพื่อเข้าร่วมเสนอประเด็นปัญหาเชิงพื้นที่ สามารถพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้การ
ท างานภาคประชาสังคม การให้ข้อมูลข่าวสาร การปรึกษาหารือ ร่วมตัดสินใจในแก้ไขปัญหาและการติดตาม
ประเมินผล โดยการท างานภาคประชาสังคมรูปแบบนี้จะเป็นการกระจายการพัฒนาโดยให้ประชาชนในพื้นที่มี
ส่วนร่วมได้อย่างทั่วถึงในทุกพื้นที่ เป็นการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมทางเมืองภาคพลเมือง ดังนั้นคณะกรรมการ
เครือข่ายภาคประชาสังคมจังหวัดปทุมธานีจะท างานเช่ือมโยงไปถึงสภาองค์กรชุมชนในทุกต าบล จนสามารถ
ประสานงานการท างานไปยังระดับจังหวัดและภาคีเครือข่ายต่างๆเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งการเมืองภาค
พลเมืองจังหวัดปทุมธานี นอกจากนี้ยังมีการท างานภาคพลเมืองในรูปแบบต่างๆ เช่น ศูนย์พัฒนาการเมืองภาค
พลเมือง สถาบันพระปกเกล้า จังหวัดปทุมธานี ศูนย์ประสานงานภาคพลเมือง สภาพัฒนาการเมือง จังหวัด
ปทุมธานี โรงเรียนพลเมืองจังหวัดปทุมธานี หน่วยงานเหล่านี้มีคณะกรรมการจากตัวแทนชุมชน นักวิชาการ เข้า
มาหนุนเสริมการเมืองภาคพลเมืองในเชิงวิชาการให้กับชุมชนเพื่อเสริมความเข้มแข็งทางการเมืองภาคพลเมืองใน
จังหวัดปทุมธาน ี 



240 | ปีที่ 12 ฉบับที ่1 (มกราคม – เมษายน 2560)                                                      ดรุณศักดิ์  ตตยิะลาภะและคณะ 

 3.   ตัวแบบสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานีสู่ความเข้มแข็งประชาธิปไตยไทย ผลการวิจัยพบว่า การ
จัดตั้งสภาพลเมืองของจังหวัดปทุมธานี โครงสร้างสภาพลเมือง ควรแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับต าบล และ
ระดับจังหวัด ซึ่งจังหวัดปทุมธานีมีทั้งหมด 64 ต าบล ดังนั้น สภาพลเมืองระดับต าบล จึ งมีทั้งสิ้น 64 สภา โดย
ที่มาของสมาชิกสภาพลเมืองระดับต าบลแต่ละแห่งจะมีจ านวนสมาชิก 12 คน  ซึ่งมาจากการคัดเลือกจากกลุ่ม
ต่าง ๆ แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ประกอบไปด้วย กลุ่มสภาองค์กรชุมชน จ านวน 3 คน กลุ่มองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จ านวน 2 คน กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน จ านวน 3 คน กลุ่มภาคเอกชน จ านวน 2 คน และกลุ่มวิชาการและ
ปราชญ์ชาวบ้าน จ านวน 2 คน รวมสัดส่วนสมาชิกสภาพลเมืองระดับต าบล จ านวนทั้งสิ้น 12 คน ส าหรับสภา
พลเมืองระดับจังหวัดปทุมธานี ที่มาของสมาชิกสภาพลเมืองระดับจังหวัด มีสมาชิกจ านวนทั้งสิ้น 128 คน ซึ่งมา
จากการคัดเลือกตัวแทนในระดับสภาพลเมืองระดับต าบลทั้ง 64 ต าบล โดยคัดเลือกตัวแทนต าบลละ 2 คนเข้า
มาเป็นสมาชิกสภาพลเมืองระดับจังหวัด โดยสภาพลเมืองทั้ง 2 ระดับ จะใช้วิธีการคัดเลือกของกลุ่มต่าง ๆ ในแต่
ละต าบลเพื่อมาเป็นตัวแทน เนื่องจากผู้มีสิทธ์ิคัดเลือกจะทราบว่าบุคคลเหล่านั้นมคีุณสมบัติเหมาะสมกับการเปน็
ตัวแทนด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาพลเมือง ส าหรับระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี สามารถด ารง
ต าแหน่งได้ติดต่อกันได้ และเมื่อพิจารณาถึงอ านาจและหน้าที่ของสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานี ซึ่งแบ่งบทบาท
หน้าท่ีออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่  

ด้านการพัฒนา พบว่า ควรมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชน์สูงสุด
ของรัฐ ประชาชน ชุมชน สิทธิการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ และสิทธิร้องขอข้อมูล/ตรวจสอบ
การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน หรือการ จัดซื้อจัดจ้างของรัฐ มีระดับความคิดเห็นในภาพรวม เห็นด้วยกับบทบาทหน้าที่
ด้านการพัฒนา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.93 คิดเป็นร้อยละ 78.60 จะเห็นได้ว่า ปัญหาเหล่านี้เป็นประเด็นปัญหา
ส าคัญของสังคมไทย ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม ยังเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย  

ด้านนโยบายสาธารณะ พบว่า ควรมีบทบาทรับฟัง/ปัญหา/ข้อร้องเรี ยน/การพัฒนาจากการ
ประชุม เวทีประชาคมระดับหมู่บ้าน เข้าร่วมรับฟังการประชุม การน าเสนอแผนงาน ข้อบัญญัติของสภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และน าข้อเสนอจากมติสภาพลเมืองบรรจุจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
มีระดับความคิดเห็นในภาพรวม เห็นด้วยกับบทบาทด้านนโยบายสาธารณะ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35 คิดเป็นร้อย
ละ 87.0 คือ ควรมีการประสานความร่วมมือของภาคพลเมืองระดับพื้นที่ การเข้ามาหนุนเสริมการท างานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเป็นแนวทางการพัฒนาที่สามารถตอบโจทย์ท้องถิ่นได้ รวมถึงการท างานร่วมกัน
ระหว่าง ท้องถิน่ท่ีมาจากการเลือกตัวแทน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสภาองค์กรชุมชน ที่มาจากกลุ่ม
ประเด็นต่าง ๆ ในพื้นที่ด้วยการท างานที่เป็นจิตอาสา สามารถปิดช่องโหว่ของประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative Democracy) โดยจะเรียกว่า ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) 
ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนได้ 

ด้านการตรวจสอบ พบว่า หากเพิ่มบทบาทของสภาพลเมืองที่จะสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการท างานของทั้งภาครัฐ ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งภาคเอกชน ซึ่งจะ
ท าให้ภาคพลเมืองมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ รวมถึงประเด็น
ทางสังคมที่ภาคเอกชนสร้างปัญหาที่มีผลกระทบต่อชุมชนโดยขาดการค านึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ประกอบการธุรกิจ ดังนั้นการมีบทบาทหน้าท่ีของสภาพลเมืองจึงช่วยให้เกิดตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างกันได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีระดับความคิดเห็นในภาพรวม เห็นด้วยกับบทบาทหน้าที่ด้านการตรวจสอบ มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.36 คิดเป็นร้อยละ 87.2 คือ ด้านการมีร้องขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ราชการส่วนภูมิภาค ตั้ง
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คณะกรรมการไต่สวน สอบสวน ร่วมกันในเรื่องต่างๆ เช่น ปัญหาการทุจริต ปัญหาชุมชน ฯลฯ และสามารถรับ
เรื่องร้องเรียนและสามารถฟ้องร้องแทนประชาชนได้ 

ด้านการสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชน พบว่า ควรมีการสนับสนับสนุนงานวิชาการระดับพื้นที่  
และสนับสนนุงบประมาณกลุ่ม/เครือข่าย รวมทั้งการท างานในลักษณะการรณรงค์และเผยแพร่สื่อสาธารณะ มี
ความเห็นในภาพรวม เห็นด้วยกับบทบาทหน้าที่ด้านการสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชนมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.43 
คิดเป็นร้อยละ 88.6 เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมในระดับชุมชนถือว่าเป็นรากฐานประชาธิปไตยให้เกิดความ
เข้มแข็ง 

ด้านการมีส่วนร่วมตามร่างรัฐธรรมนูญ2559(ฉบับ ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุววรณโณ ซึ่งเป็นประธาน
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ แต่ไม่ผ่านมติ) พบว่า มีค่าเฉลี่ย 4.36 เท่ากับระดับ เห็นด้วย  

 
 

   
  
ตัวแทนสภาองค์กรชุมชนต าบล  
(3 คน จาก 3 ภาคส่วน) 
 
 
 
 
 
 
 
 

- กลุ่มอาชีพ                 - องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล  - กลุ่มธุรกิจในพื้นที่ 
- กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง   - ห้างสรรพสินค้า 
- กลุ่มผู้สูงอายุ / เยาวชน  - บริษัทขนาดย่อม 
- กลุ่มกองทุนต่างๆ         - อุตสาหกรรม 
- ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  

 
อภิปรายผล 
 ประเด็นด้านสภาพปัญหา และรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาการเมือง
ภาคพลเมืองให้น าไปสู่การสร้างสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานี จะเห็นว่าจังหวัดปทุมธานีมีความหลากหลายของ
ผู้คนเพราะด้วยสภาพสังคมเป็นแบบสังคมกึ่งเมืองและกึ่งชนบท ที่มีลักษณะพิเศษเป็น 3 นาครา ประกอบไปด้วย 
ลักษณะความเป็นเขตเมือง เขตพื้นที่เกษตรกรรม และเขตพื้นที่อุตสาหกรรม ดังนั้นระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองจึงมีความแตกต่างกันของบริบท เช่น ชุมชนในเขตเมืองระดับการ
มีส่วนร่วมน้อยกว่าชุมชนในเขตพื้นที่เกษตรกรรม ในขณะที่เขตพื้นที่อุตสาหกรรม เป็นชุมชนที่คนต่างถิ่นหรือท่ี
เรียกว่า “ประชากรแฝง” เข้ามาอยู่อาศัยเพื่อการท างานจึงเกิดการมีส่วนร่วมน้อยในการพัฒนาการเมืองการ
พลเมือง นอกจากน้ีปัญหาของมีการแข่งขันทางการเมืองท้องถิ่นสูง ประชาชนถูกซื้อสิทธิขายเสียงสะท้อนให้เห็น

สภาองค์กรชุมชน 
(1 คน) 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(2 คน) 

ภาคธุรกิจเอกชน 

(2 คน) 

สภาพลเมืองต าบล (1/64) 

 

สภาระดับจังหวัด 
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การขาดความสนใจทางการเมือง เพราะด้วยความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อภาวะความสนใจทาง
การเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น ภาวะความยากจน การขาดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย เป็นต้น 
ประเด็นต่างๆเหล่านี้ก่อให้เกิดความอ่อนล้าของชุมชนโดยเฉพาะชุมชนภาคเกษตรกรรม แม้จะมีแกนน าชุมชน
บางชุมชนพยายามพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองให้มีความเข้มแข็งแต่ไม่สามารถด าเนินการได้เป็นรูปธรรม เช่น 
ไม่สามารถจัดตั้งเป็นสภาองค์กรชุมชนได้เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สนับสนุนในการจัดตั้งเพราะมอง
ว่าจะกลายเป็นองค์กรที่เข้ามาตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นประเด็น
สภาพปัญหาการเมืองภาคพลเมืองของจังหวัดปทุมธานีดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ สุจิต บุญบงการ 
(2542)มองว่าปัญหาการเมืองไทยขาดเสถียรภาพ และนักการเมืองขาดเอกภาพ เพราะขณะที่คนในระดับล่าง
อ่อนแอเพราะความเหลื่อมล้ าสูงขึ้น ทางออกคือ การให้ประชาชนปฎิรูปการเมือง โดยการจัดตั้งสภาองค์กร
ชุมชน ซึ่งขณะนี้มีการจัดตั้งแล้วกว่า 2,000 ต าบล ซึ่งมีแนวคิดการท างานให้ประชาชนเป็นใหญ่ มีส่วนร่วมจาก
ฐานล่างขึ้นบน ด าเนินงานในหมู่บ้านขึ้นมาต าบล อ าเภอ จังหวัด และประเทศ การท าแบบนี้ท าให้ชาวบ้านได้
เรียนรู้และตื่นตัวทางการเมืองมากขึ้น 
 อย่างไรก็ตาม ในภาพของกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคพลเมืองของ
จังหวัดปทุมธานี มีกลุ่มแกนน าชุมชนที่มีความตื่นตัวทางการเมืองสูงได้มีการท างานขับเคลื่อนการเมืองภาค
พลเมือง โดยผลักดันให้มีการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน ปัจจุบันมีการจัดตั้ง จ านวน 51 ต าบล จากทั้งหมด 64 
ต าบล ซึ่งการจัดสภาองค์กรชุมชนได้จ านวนมากไดเ้ช่นนี้ สะท้อนให้เห็นการท างานอย่างจริงจังของแกนน าชุมชน
มีความตื่นตัวทางการเมืองภาคพลเมืองอย่างมาก นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการประชาสังคมจังหวัด
ปทุมธาน ีหรือท่ีเรียกว่า คปจ. เพื่อให้ชุมชนและตัวแทนชุมชนสามารถร่วมเสนอประเดน็ปัญหาเชิงพื้นที่ สามารถ
พูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้การท างานภาคประชาสังคม การให้ข้อมูลข่าวสาร การปรึกษาหารือ ร่วมตัดสินใจใน
แก้ไขปัญหาและการติดตามประเมินผล โดยการท างานภาคประชาสังคมรูปแบบน้ีจะเป็นการกระจายการพัฒนา
โดยให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมได้อย่างทั่วถึงในทุกพื้นที่ เกิดข้อสรุปของการท างานเพื่อแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี 
ส าหรับการท างานของคณะกรรมการประชาสังคมจังหวัดปทุมธานี (คปจ.)ได้ก าหนดรายประเด็นปัญหาและการ
พัฒนาใน 7 อ าเภอของจังหวัดปทุมธานี ซึ่งการท างานจะประสานกับสภาองค์กรชุมชน และยังเช่ือมไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและจังหวัดต่อไป อีกทั้งแกนน าและภาคพลเมืองจังหวัดปทุมธานียังมีการมีส่วนร่วมในการ
ท างานกับศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้าจังหวัดปทุมธานี ศูนย์ประสานงานภาคพลเมือง 
สภาพัฒนาการเมือง จังหวัดปทุมธานี และโรงเรียนพลเมืองจังหวัดปทุมธานี กลุ่มและเครือข่ายภาคพลเมือง
เหล่านี้มีคณะกรรมการจากตัวแทนชุมชน นักวิชาการ เข้ามาหนุนเสริมการเมอืงภาคพลเมอืงในเชิงวิชาการให้กับ
ชุมชนเพื่อเสริมความเข้มแข็งทางการเมืองภาคพลเมืองในจังหวัดปทุมธานี  จะเห็นว่าการเรียนรู้และการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองภาคพลเมืองจังหวัดปทุมธานีมีความเข้มข้นมากขึ้น จนสามารถเกิดแนวคิดในการพัฒนาไปสู่ 
“สภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานี “ของภาคพลเมือง ดังนั้นในประเด็นนี้สอดคล้องกับแนวคิดส านักการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ของArnstien (อ้างถึงใน กาจญนา แก้วเทพ 2559 :39) ที่ได้น าเสนอ “บันไดแห่งการมีส่วนร่วม
ของพลเมือง” ได้แก่ 1)การจัดการแบบเบ็ดเสร็จโดยตรง 2)การบ ารุงรักษา 3) การร่วมให้ข้อมูล 4) การให้
ค าปรึกษา 5)การร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 6) การร่วมเป็นพันธมิตร7)การส่งตัวแทนเข้าร่วม ใช้สิทธิในการ
ตัดสินใจ 8)การควบคุมการตัดสินใจโดยพลเมือง Arnstien ยังอธิบายให้เห็นว่าถ้าการมีส่วนร่วมของพลเมืองมี
ลักษณะตาม ขั้นที่ 1-4 ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมแบบเทียม (pseudo-participation) ส่วนขั้นที่ 5-8 เป็นการมี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริง(genuine participation) ดังนั้นเมื่อวิเคราะห์การเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของภาคพลเมืองจังหวัดปทุมธานี จะเห็นว่าแกนน าชุมชนพยายามให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง เพราะมีการ
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สร้างการให้ค าปรึกษา แลกเปลี่ยนเรียนรู้ การเป็นพันธมิตร จนท าให้ภาคพลเมืองจังหวัดปทุมธานีได้มีแนวคิดใน
การผลักดันให้เกิดสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานีอย่างเป็นรูปธรรม 
 ดังนั้นนักวิจัยศึกษาตัวแบบสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานีสู่ความเข้มแข็งประชาธิปไตยไทย 
ผลการวิจัยพบว่าการจัดตั้งสภาพลเมืองของจังหวัดปทุมธานี โครงสร้างสภาพลเมือง ควรแบ่งออกเป็น 2 ระดับ 
คือ ระดับต าบล และระดับจังหวัด ซึ่งจังหวัดปทุมธานีมีทั้งหมด 64 ต าบล ดังนั้น สภาพลเมืองระดับต าบล จึงมี
ทั้งสิ้น 64 สภา โดยที่มาของสมาชิกสภาพลเมืองระดับต าบลแต่ละแห่งจะมีจ านวนสมาชิก 12 คน  ซึ่งมาจาก
การคัดเลือกจากกลุ่มต่าง ๆ แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ประกอบไปด้วย กลุ่มสภาองค์กรชุมชน จ านวน 3 คน กลุ่ม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 2 คน กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน จ านวน 3 คน กลุ่มภาคเอกชน จ านวน 2 คน 
และกลุ่มวิชาการและปราชญ์ชาวบ้าน จ านวน 2 คน รวมสัดส่วนสมาชิกสภาพลเมืองระดับต าบล จ านวนทั้งสิ้น 
12 คน ส าหรับสภาพลเมืองระดับจังหวัดปทุมธานี ท่ีมาของสมาชิกสภาพลเมืองระดับจังหวัด มีสมาชิกจ านวน
ทั้งสิ้น 128 คน ซึ่งมาจากการคัดเลือกตัวแทนในระดับสภาพลเมืองระดับต าบลทั้ง 64 ต าบล โดยคัดเลือก
ตัวแทนต าบลละ 2 คนเข้ามาเป็นสมาชิกสภาพลเมืองระดับจังหวัด โดยสภาพลเมืองทั้ง 2 ระดับ จะใช้วิธีการ
คัดเลือกของกลุ่มต่าง ๆ ในแต่ละต าบลเพื่อมาเป็นตัวแทน เนื่องจากผู้มีสิทธ์ิคัดเลือกจะทราบว่าบุคคลเหล่านั้นมี
คุณสมบัติเหมาะสมกับการเป็นตัวแทนด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาพลเมือง ส าหรับระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง
คราวละ 4 ปี สามารถด ารงต าแหน่งได้ติดต่อกันได้ และเมื่อพิจารณาถึงอ านาจและหน้าที่ของสภาพลเมือง
จังหวัดปทุมธานี ซึ่งแบ่งบทบาทหน้าที่ออกเป็น 5ด้าน 1) บทบาทหน้าที่ด้านการพัฒนาความเป็นพลเมือง 2) 
บทบาทหน้าที่ด้านนโยบายสาธารณะ 3) บทบาทหน้าที่ในการตรวจสอบการท างานทั้งการเมืองระดับชาติ และ
ระดับท้องถิ่น รวมไปถึงการเป็นตัวแทนฟ้องร้องเจ้าหน้าที่รัฐ 4)  บทบาทหน้าที่ด้านการสนับสนุนความเข้มแข็ง
ของชุมชน และ  5) บทบาทการมีส่วนร่วมตามร่างประเด็นรัฐธรรมนูญ 2559 ผลงานวิจัยนี้จึงมีความแตกต่าง
จากรูปแบบสภาพลเมืองของจังหวัดเชียงใหม่ดังที่ สวิง ตันอุด (2556) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบสภาพลเมือง
ที่เหมาะสมส าหรับเชียงใหม่จัดการตนเอง” พบว่า  1) สภาพลเมืองจังหวัดเชียงใหม่ไม่เน้นโครงสร้าง หรือการ
ด ารงต าแหน่งท่ีตายตัวแต่เน้นให้ความส าคัญกับพลวัตของขบวนภาคพลเมือง เน้นการสร้างเสริมกระบวนการให้
มีกลไกสนับสนุนให้พลเมืองมีความเข้มแข็ง เชื่อมประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2)ในด้านอ านาจหน้าที่
ของสภาพลเมือง จะมีหน้าที่ 6 ด้านประกอบไปด้วย  ด้านประสานความร่วมมือระหว่างพลเมืองกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านสนับสนุนความเข้มแข็งภาคพลเมือง ด้านจัดการหารือส่งเสริมภาคพลเมืองในนโยบาย
สาธารณะ ด้านการจัดการตนเองของกลุ่มเครือข่ายภาคพลเมือง ด้านการเป็นองค์กรที่ฟ้องร้องแทนประชาชน 
และด้านการมีอ านาจขอข้อมูลประชาชน อย่างไรก็ตามสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานี และสภาพลเมืองจังหวัด
เชียงใหม่จัดการตนเอง มีจุดมุ่งหมายที่มีความสอดคล้องตามแนวคิดการเกิดขึ้นสภาพลเมือง ดังที่ เสกสรร 
ประเสริฐกุล(2553:3) มองว่า สภาพลเมืองเกิดขึ้นเนื่องจากข้อจ ากัดในบริบทของประชาธิปไตยแบบตัวแทนของ
ไทยที่ผสมผสานกับระบอบเดิมอันไม่สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย เช่นระบบศักดินาอุปถัมภ์และความ
เหลื่อมล้ าสุดขั้วในทางเศรษฐกิจท าให้ผู้แทนในระบอบประชาธิปไตยไม่สามารถแสดงบทบาทเป็นผู้แทน ดังนั้นจึง
ต้องการการมีส่วนร่วมทางตรงของประชาชนเพื่อให้รัฐตอบสนองความต้องการของประชาชนมากขึ้น 
   
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ควรก าหนดเป็นพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาพลเมืองจังหวัดเพื่อกระตุ้นให้เกิดการขับเคลื่อนการ
ท างานของภาคพลเมืองอย่างเป็นรูปธรรม มีระบบและกลไกชัดเจนในบทบาทหน้าท่ีการมสี่วนร่วมของประชาชน
ในระบอบประชาธิปไตย 
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ข้อเสนอแนะเชิงพัฒนา 
 1. ควรมีการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน ในการเสนอข้อมูลข่าวสารของสื่อมวลชน 
โดยเฉพาะข้อมูลของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่รัฐ โดยจะต้องปลอดจากการแทรกแซง และการ
ขัดขวางการท าหน้าท่ีของสื่อมวลชนในการเสนอข้อมูลข่าวสารเพื่อให้พลเมืองได้ทราบข่าวสารข้อมูล 
            2. ควรส่งเสริมสิทธิการมีส่วนร่วมของพลเมืองในกระบวนการพิจารณาการปฏิบัติราชการทางการ
ปกครอง 
 3.ควรสร้างการรับรู้ของประชาชนในการจัดตั้งสภาพลเมืองภาคเมือง ว่ามีบทบาทหน้าที่อย่างไร 
เหตุใดประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในสภาพลเมือง  
 4. โครงสร้างสภาพลเมืองรูปแบบ หน้าที่ จะสามารถน าไปเป็นแนวทางในพื้นที่ ภายใต้เง่ือนไขที่
พื้นที่ในจังหวัดนั้นๆมีการจัดตั้งสภาองค์ชุมชนในพื้นที่ของจังหวัดครอบคลุม มีเครือข่ายในภาคประชาชนในพ้ืนที่
จังหวัดนั้นๆมากพอสมควรในการขับเคลื่อนการเมืองภาคพลเมือง 
 5. สภาพลเมืองจะเกิดเป็นรูปธรรมจะต้องให้ความส าคัญการเมืองภาคพลเมือง และได้ระบุไว้ใน
รัฐธรรมนูญ เพื่อที่จะท าให้เกิดสภาพลเมืองจังหวัดที่เป็นรูปธรรม และจะเกิดความเข้มแข็งของภาคพลเมืองซึ่ง
เป็นรากฐานส าคัญในระบอบประชาธิปไตย 
 
ข้อเสนอแนะงานวิจัยในครั้งต่อไป 

1. การศึกษานโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนการจัดตั้งสภาพลเมอืงระดับจังหวัดอย่างเป็น
รูปธรรม 

2. การศึกษาเปรียบเทียบตัวแบบสภาพลเมืองในประเทศไทยและสภาพลเมืองในต่างประเทศ 
3.การศึกษาเปรียบเทียบสภาพลเมืองจังหวัดปทุมธานีกับสภาพลเมืองในจังหวัดใกล้เคียง หรือ

จังหวัดที่มีการจัดตั้งสภาพลเมือง 
4. การศึกษาบทบาท อ านาจ หน้าที่ของสภาพลเมืองจังหวัดของประเทศไทย 
5.ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างบทบาท/หน้าที่ของสภาพลเมืองกับส่วนราชการในจังหวัด และ

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพิ่มเติม 
6.ควรมีการศึกษาบทบาทสภาพลเมืองในการพัฒนาประชาธิปไตย กรณีศึกษาเปรียบเทียบเทียบใน

ทุกพื้นที่/ภาค 
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