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ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการการเปิดเสรีทางการค้า        
กรณีศึกษา : กองทุน FTA กระทรวงพาณิชย์ 

     
ธาราภรณ์  อ่างแก้ว1* 

 
บทคัดย่อ 

บทความนี้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จรวมถึงปัญหาและอุปสรรคของโครงการที่ได้รับการ
ส่งเสริมพัฒนาภายใต้กองทุนFTA กระทรวงพาณิชย์ และวิเคราะห์ระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกองทุน
FTA กระทรวงพาณิชย์ พร้อมท้ังข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

โดยผลจากการศึกษาสรุปดังนี้ ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการที่ได้รับการส่งเสริมและ
พัฒนาภายใต้กองทุน FTA กระทรวงพาณิชย์ แบ่งเป็น 5 ปัจจัย ดังนี้ 1) ปัจจัยด้านตลาด 2) ปัจจัยด้านบุคลากร  
3) ปัจจัยด้านความเข้มแข็งของกลุ่ม 4) ปัจจัยด้านความร่วมมือ 5) ปัจจัยด้านเทคนิค 

และ เพื่อให้การด าเนินงานของโครงการช่วยเหลือเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและการบริการที่
ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า สามารถเข้าถึงกลุ่มผู้ผลิต และให้การเยียวยาแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากการเปิดเสรีทางการค้า ได้ทันต่อสถานการณ์การค้าที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ควรจัดตั้งโครงการ
ช่วยเหลือเพื่อการปรับตัวฯ โดยก าหนดเป็นพระราชบัญญัติ เพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนโครงการช่วยเหลือเพื่อ
การปรับตัวฯ สู่การเป็นองค์กรมหาชนในอนาคต 
 
ค าส าคัญ : กองทุน FTA กระทรวงพาณิชย์ 
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FACTOR AFFECTING THE SUCCESS FOR THOSE AFFECTED BY FREE TRADE AGREEMENTS  
CASE STUDY: FTA FUND MINISTRY OF COMMERCE 

 
Taraporn Aungkaew11* 

 
Abstract 
 This article aims to study factors affecting the success, problems, and obstacles of the projects 
supported by the Free Trade Agreement Fund (FTA Fund) of the Ministry of Commerce. It also analyses 
laws and regulations governing the FTA Fund as well as provides recommendations for further 
improvement of those laws and regulations. 
  The findings are as follow  
 1. Factors affecting the success of the projects supported by the FTA Fund can be categorised 
into 5 areas which are (1) market factor (2) personnel factor (3) strength of the fund recipients (4) cooperation 
factor and (5) technical factor. 
 2. In order to enhance trade remedies to those affected from FTAs, it is advised that an Act be 
issued to enable the FTA Fund to be established as a public company in the future. 
 The article recommends that it is necessary to have a concrete plan and framework 
of operation in consultation with relevant agencies, including academic scholars and 
stakeholders at the initial stage of the projects. This is to ensure successful outcomes to meet the 
projects objectives.    
 
Keywords : FTA Fund 
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บทน า 
การที่ไทยใช้นโยบายการเปิดเสรีการค้าเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุก โดยได้ท าความตกลงเขตการค้าเสรี 

(FTA) กับคู่ค้าหลายประเทศ ซึ่งส่งผลในทางบวก คือ ท าให้สินค้าจ านวนมากได้รับประโยชน์ในการส่งออก แต่
ในทางกลับกันก็มีสินค้าบางกลุ่ม ทั้งใน ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ได้รับผลกระทบจาก
การเปิดการค้าเสรี ดังนั้นการจัดท าความตกลง FTA จึงมีทั้งผู้ได้รับประโยชน์และผู้เสียประโยชน์ ด้วยเหตุนี้ 
ภาครัฐซึ่งเล็งเห็นถึงความส าคัญของการช่วยเหลือกลุ่มผู้ผลิตภายในประเทศที่อาจจะได้รับผลกระทบจาก FTA 
จึงได้จัดท ามาตรการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่กลุ่มผู้ผลิตที่
ได้รับผลกระทบจากการเปิดการค้าเสรีให้สามารถปรับตัวรองรับการแข่งขันที่เพิ่มสูงขึ้น และเพื่อให้การเยียวยา
ครอบคลุมทั้งด้าน สินค้าเกษตร อุตสาหกรรมและ บริการ  

อนึ่ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 190 วรรค 4 และ 5 ได้บัญญัติเรื่องการ
ด าเนินการเยียวยา และการรองรับผู้ได้รับผลกระทบไว้ ประกอบกับภาครัฐบาลได้ให้ความส าคัญและตระหนักถึง
กลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ด้วยเหตุนี้รัฐบาลจึงได้มีนโยบายให้ความช่วยเหลือกลุ่มผู้
ได้รับผลกระทบ หรือมาตรการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ผ่าน กระทรวงพาณิชย์ จึงจัดตั้ง โครงการช่วยเหลือเพื่อ
การปรับตัวของภาคผลิตและภาคบรกิารที่ไดร้ับผลกระทบ หรือเรียกสั้นๆว่า  กองทุน FTA กระทรวงพาณิชย์ ขึ้น 
ตามความเห็นชอบของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2550 และมอบหมาย กรมการค้าต่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย์ ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารงาน รับผิดชอบก ากับดูแล กองทุน FTA กระทรวง
พาณิชย์ โดยมีภารกิจหลักในการเยียวยาช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบในเบื้องต้น ให้สามารถปรับตัวได้ พร้อม
เพิ่มขีดความสามารถ และเพิ่มศักยภาพให้กลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย และกลุ่ม
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดการค้าเสรี ที่มีแนวโน้มเปิดการ
เจรจามาเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ  

กองทุน FTA กระทรวงพาณิชย์ เริ่มด าเนินงานตั้งแต่ปี 2550 จนกระทั่งถึงปี 2558 มีโครงการที่
ได้รับการส่งเสริมและพัฒนา ภายใต้การสนับสนุนของกองทุน FTA กระทรวงพาณิชย์แล้ว รวมทั้งสิ้น 46 
โครงการ คิดเป็นวงเงินรวม 372,857,996 บาท โดยสามรถแยกได้เป็น สินค้าเกษตร 24 โครงการ สินค้ า
อุตสาหกรรม 15 โครงการ และภาคบริการ 8 โครงการ  

อย่างไรก็ดี กองทุน FTA ในฐานะเครื่องมือของรัฐที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อเยียวยาผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการ
ในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ซึ่งงบประมาณที่ใช้ในการ
ด าเนินงานของกองทุน คือ งบประมาณของภาครัฐ ดังนั้น ถ้ากองทุนสามารถบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และให้การสนับสนุนแก่โครงการที่เป็นประโยชน์อย่างแท้จริงต่อภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ 
จะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้เพิ่มสูงขึ้นได้ ดังนั้น เพื่อให้มาตรการเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการเปิดการค้าเสรี สามารถตอบโจทย์ผู้ได้รับผลกระทบจริงและเพื่อให้โครงการที่กองทุนจะให้การ
ส่งเสริมและพัฒนาต่อไปในอนาคตมีประสิทธิภาพมากขึ้น ด้วยเหตุนี้บทความนี้จึงศึกษาเพื่อหาแนวทางในการ
เพิ่มประสิทธิภาพของกองทุน FTA  และค้นหาปัจจัยที่ส่งผลให้โครงการที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาภายใต้
กองทุน FTA ประสบความประสบความส าเร็จ  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของโครงการที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาภายใต้กองทุน 
FTA กระทรวงพาณิชย์  
 2. ศึกษาระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกองทุน FTA พร้อมทั้งข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง
ระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้กองทุน FTA มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสูงขึ้น 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  บทความนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีขั้นตอนในการด าเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนท่ี 1 เก็บ
รวบรวมข้อมูลจาก เอกสารงานวิชาการ วิทยานิพนธ์ เอกสารเผยแพร่ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าไปสร้างค าถามเพื่อใช้ใน
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อน าไปค้นหาข้อมูลเพิ่มเติมจากแหล่งผู้ให้ข้อมูล ข้ันตอนที่ 2 
ก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ กลุ่มผู้ประกอบการที่ได้รับการเยียวยาจากกองทุน FTA กระทรวงพาณิชย์ 
จ านวน 5 ท่าน อาจารย์ที่ปรึกษาที่รับผิดชอบโครงการฯ จ านวน 5 ท่าน และ หน่วยงานที่ดูแลและรับผิดชอบ
กองทุน FTA กระทรวงพาณิชย์ จ านวน 3 ท่าน โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ขั้นตอนที่ 3 น า
เนื้อหาท่ีได้จากขั้นตอนที่ 1 และ 2 มาประมวลผล เพื่อสรุปผลการศึกษา และขั้นตอนสุดท้าย เสนอแนะแนวทาง
เพื่อปรับปรุงให้กองทุน FTA มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสูงขึ้น 
 ในขั้นตอนการวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อค้นหาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ ใช้กรอบในการพิจารณาจาก
ปัจจัยและประเด็นต่างๆดังต่อไปนี้ 

1. ปัจจัยด้านความร่วมมือ หมายถึงมีการร่วมมือในการวางแผนงานเพื่อให้โครงการบรรลุผลส าเร็จ 
การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน การสร้างเครือข่าย
ระหว่างกันการให้ความสนใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรม  

2. การเรียนรู้ของผู้เข้าร่วมโครงการ หมายถึงการรับรู้ การเรียนรู้ถึงรายละเอียดต่างๆ และสามารถ
น าองค์ความรู้ไปปรับใช้กับการปฏิบัติงานจริง การน าองค์ความรู้ไปต่อยอดได้ 

3. ปัจจัยด้านเทคนิคหมายถึง เทคนิคในการบริหารจัดการให้กิจกรรมต่างๆ ประสบความส าเร็จทั้ง
ด้าน การฝึกอบรม การคิด การวางแผน  

4. ปัจจัยด้านผู้น ากลุ่ม หมายถึง บทบาทของผู้น า ความรู้ ความช านาญ ความตั้งใจมีคุณลักษณะของ
ผู้น า ความสามารถในการบริหารจัดการกลุ่มให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  

5. ปัจจัยด้านบุคลากร หมายถึง ทัศนคติ ระดับการศึกษา ความเช่ือ ประสบการณ์ที่ผ่านมา ความสนใจใน
การเรียนรู้  
 
ผลการวิจัย 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของโครงการที่ได้รับการส่งเสริมและ
พัฒนาภายใต้กองทุน FTA กระทรวงพาณิชย์ และ ศึกษาระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกองทุน FTA พร้อม
ทั้งข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้กองทุน FTA มีระบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยผลการศึกษามีรายละเอียดดังนี้  
 1. แนวคิดในการจัดต้ังกองทุน FTA การที่ไทยใช้นโยบายการเปิดเสรีการค้าเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุก 
โดยได้ท าความตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) กับคู่ค้าหลายประเทศ ซึ่งส่งผลในทางบวก คือ ท าให้สินค้าจ านวนมาก
ได้รับประโยชน์ในการส่งออก แต่ในทางกลับกันก็มีสินค้าบางกลุ่ม ทั้งใน ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ
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ภาคบริการ ได้รับผลกระทบจากการเปิดการค้าเสรี อย่างไรก็ดี กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 190 
วรรค 4 และ 5 ได้บัญญัติเรื่องการด าเนินการเยียวยา และการรองรับผู้ได้รับผลกระทบไว้ ประกอบกับ
ภาครัฐบาลได้ให้ความส าคัญและตระหนักถึงกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบ จึงได้จัดตั้ ง โครงการช่วยเหลือเพื่อการ
ปรับตัวของภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า (กองทุน FTA กระทรวง
พาณิชย์) โดยมอบหมาย กรมการค้าต่างประเทศ ในสังกัด กระทรวงพาณิชย์ ท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการกองทุน FTA 
ซึ่งการจัดตั้งกองทุนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์หลักในการเยียวยาช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบในเบื้องต้น ให้
สามารถปรับตัวได้ พร้อมเพิ่มขีดความสามารถ และศักยภาพให้ผู ้ที ่ได้รับผลกระทบ ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
เกษตรกรรายย่อย และกลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม สามารถแข่งขันได้ในตลาดการค้า
เสรี ที่มีแนวโน้มเปิดการเจรจามาเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ  

 ในส่วนวิธีการขอรับความช่วยเหลือ กลุ่มผู้ผลิต กลุ่มผู้ประกอบการ ต้องจัดท าโครงการขอรับ
ความช่วยเหลือเสนอต่อ กองทุน FTA กระทรวงพาณิชย์ โดยให้เสนอผ่านสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการค้า 
ได้แก่สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย หรือหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง โดย
ต้องระบุช่ือโครงการ ผู้เสนอโครงการ เสนอผ่านสถาบัน เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอโครงการ 
วัตถุประสงค์ของโครงการ ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมในสาขา รูปแบบการขอรับความช่วยเหลือ วิธีด าเนินการ วงเงิน
ที่เสนอขอรับความช่วยเหลือ ระยะเวลาการด าเนินการ ผลที่คาดว่าจะได้รับ และตัวช้ีวัดของโครงการ เมื่อเสนอ
รายละเอียดต่างๆ ของโครงการขอรับความช่วยเหลือเข้ามาแล้ว คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการเงินช่วยเหลือเพื่อ
การปรับตัวของภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ซึ่งมีรองอธิบดีกรมการค้า
ต่างประเทศเป็นประธาน จะเป็นผู้พิจารณากลั่นกรองรายละเอียดของโครงการที่เสนอเข้ามา หลังจากนั้นจะเสนอให้
คณะกรรมการบริหารเงินช่วยเหลือเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้า ที่มีปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน มีกรรมการประกอบด้วยผู้แทนภาครัฐและเอกชน และมีอธิบดี
กรมการค้าต่างประเทศเป็นกรรมการและเลขานุการ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติโครงการ ทั้งนี้ แนวทางการให้ความช่วยเหลือ 
ได้ก าหนดไว้ 5 รูปแบบ คือ 1) การศึกษา วิจัย และพัฒนา 2) ช่วยเหลือในการปรับปรุงธุรกิจ 3) การฝึกอบรมอาชีพใหม่
ให้กับคนงาน 4) กิจกรรมที่มีผลโดยรวมต่อการสนับสนุนการบริโภค การตลาด ฯลฯ ในภาคการผลิต หรือภาคบริการ
นั้นๆ 5) การจัดอบรมเสริมสร้างให้มีความรู้เพื่อการปรับตัว โดยจะเน้นรูปแบบทางด้านการเช่ือมต่อการตลาดเป็นหลัก  
 2. วิเคราะห์โครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุน FTA กระทรวงพาณิชย์ ท าการวิเคราะห์โดย         
คัดเลือกกรณีศึกษา 2 สินค้าเกษตร ได้แก่ สับปะรด โคเนื้อ และ 3 สินค้าอุตสาหกรรม ได้แก่ ยาสมุนไพร หัตถกรรมสิ่งทอ และ
พลาสติก ส าหรับการด าเนินงาน ของ 5 กลุ่มสินค้า สรุปได้ดังนี้ 1) การเริ่มต้นโครงการเกิดจาก การรวมตัวหรือความ 
ต้องการของเกษตรกรโดยตรง เช่น โครงการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการตลาด
ผู้ประกอบการหัตถกรรมสิ่งทอในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อรองรับการเปิดการค้าเสรีอาเซียน ทั้งนี้ การริเริ่ม
โครงการมักเกิดจากผู้น ากลุ่มที่มีความเข้มแข็งและเข้าใจถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น และตระหนักถึงความจ าเป็นในการ
ส่งเสริมและพัฒนา ซึ่งมีส่วนช่วยในการผลักดันให้มีการ ยื่นข้อเสนอโครงการเพื่อขอรับการส่งเสริมและพัฒนาจาก
โครงการช่วยเหลือเพื่อการปรับตัวฯมายังฝ่ายเลขานุการฯ  2) การให้ความช่วยเหลือตลอดห่วงโซ่อุปทาน หาก
เปรียบเทียบโครงการของทั้ง 5 โครงการที่กล่าวข้างต้น สินค้าโคเนื้อเป็นเพียงกลุ่มเดียวเท่านั้นทีมีลักษณะของการให้
ความช่วยเหลือเกือบตลอดห่วงโซ่อุปทานในด้านการตลาด(ตั้งแต่การพัฒนาคลัสเตอร์ การสร้างเครือข่ายคลัสเตอร์
ยกระดับมาตรฐานการผลิตและการแปรรูปเนื้อโค พัฒนารูปแบบธุรกิจ) นอกจากนี้ (มัลลิภาและคณะ,2553) พบว่า 
ผลโดยรวมจากการพัฒนาคุณภาพเนื้อโคไทยภายใต้การสนับสนุนทางการเงินและวิชาการจากกองทุนปรับโครงสร้าง
ภาคเกษตร (กระทรวงเกษตรฯ) และโครงการช่วยเหลือเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รับ
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ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า (ภายใต้กระทรวงพาณิชย์) ท าให้เกิดการปรับปรุงระบบการผลิตเนื้อโคตั้งแต่
ต้นน้ าจากการจัดการฟาร์ม ขอองเกษตรกรจนถึงผู้บริโภคได้มาตรฐานเป็นอย่างดีซึ่งในปัจจุบันราคาเนื้อโคไทย
โดยเฉพาะจากสหกรณ์โคเนื้อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสนสามารถท าราคาขายได้ใกล้เคียงกับ
ราคาเนื้อโคน าเข้าจากออสเตรเลีย เท่ากับว่ามีขีดความสามารถในการแข่งขันได้ดี ส่วนสินค้ากลุ่มอื่นๆนั้นเป็นการ
สนับสนุนกิจกรรมด้านการผลิต เพื่อพัฒนาการผลิต ลดต้นทุนการผลิตและการส่งเสริมการตลาด แต่กิจกรรมยังไม่
ครอบคลุมตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า อย่างไรก็ดี จากการวิเคราะห์ความคิดเห็นโดยรวมของผู้ผลิตและ
ผู้ประกอบการ พบว่า ปัญหาด้านการมีตลาดรองรับเป็นอุปสรรคส าคัญ หากสินค้ามีตลาดรองรับจะท าให้ไม่มีปัญหา
ในการจ าหน่ายผลผลิต เช่น สินค้าสับปะรดที่เกษตรกรมีการจ าหน่ายสินค้าให้กับ TOPS ซุปเปอร์มารเก็ตโดยตรง
โดยไม่ต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง 3) การอบรมให้ความรู้ จากการวิเคราะห์โครงการทั้ง 5 โครงการ พบว่าการฝึกอบรม
เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้สู่กลุ่มเป้าหมายทั้ง กลุ่มเกษตรกร กลุ่มบุคลากร ซึ่งเป็นหนึ่งในกิจกรรมหลักท่ีมีอยู่ในทุก
โครงการแต่พบว่ามีปัญหาในทางปฏิบัติหลายด้าน ประเด็นส าคัญคือ ผู้ที่เข้าร่วมอบรมมีความรู้และระดับความ
เช่ียวชาญที่แตกต่างกัน การอบรมภายใต้โครงการส่วนใหญ่เป็นเพียงความรู้พื้นฐานจึงไม่ได้ช่วยเพิ่มขีดความสามารถ
เท่าที่ควร และตรงตามความต้องการของผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า เงินทุนท่ีสนับสนุนด้านการ
ฝึกอบรมอาจไม่ได้ก่อให้เกิดผลทางบวกเท่าที่ควร อย่างไรก็ดีภายใต้กรณีศึกษาทั้ง 5 โครงการ พบว่า สินค้าพลาสติก 
ใช้วิธีการอบรมโดยการแบ่งตามระดับความเชี่ยวชาญของผู้เข้ารับอบรม กล่าวคือ มีการอบรมในระดับขั้นพ้ืนฐาน 
ระดับขั้นกลาง และระดับขั้นสูง การแบ่งหลักสูตรอบรมเช่นนี้ เป็นไปตามความต้องการของผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการ
ส่งผลให้ความรู้ได้รับสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงนอกจากนี้ยัง พบว่ากิจกรรมเรื่องการระดมความคิดเห็นเป็นกิจกรรม
ที่มีความจ าเป็นต่อภาคอุตสาหกรรม โดยมีเป้าหมายเพื่อน าข้อมูลที่ได้รับจากการระดมความคิดเห็นไปปรับใช้และ
วางแผนการด าเนินงานให้เหมาะสมกับธุรกิจและเท่าทันสถานการณ์ แต่ในทางปฏิบัติพบว่า ผู้ประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยังคงมีการแข่งขันกันเองภายในอุตสาหกรรมค่อนข้างสูง การร่วมมือเพื่อแสดงความ
คิดเห็นหรือร่วมแบ่งปันข้อมูล ตลอดจนประสบการณ์วิธีการด าเนินงานภายในธุรกิจของตนเอง จึงยังไม่ส่งผลที่เป็น
รูปธรรม ส่งผลให้กิจกรรมนี้อาจไม่ได้รับข้อมูลที่เป็นประโยชน์มากนัก  4) การส่งเสริมด้านการตลาด จากการวิเคราะห์
โครงการทั้ง 5 โครงการ พบว่า มีกิจกรรมทางด้านการส่งเสริมการตลาดอยู่ในทุกโครงการของสินค้าเกษตร ถึงแม้ว่า
จะมีการศึกษาครอบคลุมทั้งในส่วนของพฤติกรรมผู้บริโภค หรือ การออกงานแสดงสินค้าทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ แต่พบว่าเมื่อโครงการสิ้นสุดลง เกษตรกรยังไม่สามารถขายสินค้าอย่างยั่งยืนได้ ยกตัวอย่างเช่น โครงการ
สับปะรดฯ ที่มีการสร้างตราสินค้าของวิสาหกิจชุมชุนเพื่อใช้ในการน าสับปะรดไปจ าหน่ายทั้งตลาดในประเทศและ
ตลาดต่างประเทศนั้น ถือเป็นกิจกรรมด้านการตลาดด้านหนึ่งที่ส าคัญเพราะมีการใช้ตราสัญลักษณ์นี้เพื่อส่งไป
จ าหน่ายตลาดภายในประเทศ เช่น TOPS เป็นต้น แต่ในด้านการส่งออกไปจ าหน่ายในประเทศญี่ปุ่นนั้นพบว่า การ
เช่ือมต่อระหว่างผู้ส่งออกไทยและผู้น าเข้าของประเทศญี่ปุ่นยังไม่มีความเข้มแข็งพอ ยังคงต้องอาศัยความเช่ียวชาญ
จากหน่วยงานที่มีภารกิจด้านการส่งเสริมการตลาดดังนั้น เพื่อความยั่งยืนทางด้านการตลาด ทางโครงการช่วยเหลือฯ
ควรมีการบูรณาการกิจกรรมร่วมกันกับหน่วยงานภายในกระทรวงพาณิชย์ที่มีความเช่ียวชาญทางด้านการตลาด เช่น 
กิจกรรมเรื่องการออกงานแสดงสินค้าต่างๆ หรือการหาตลาดเพื่อมารองรับสินค้า ควรร่วมมือกับกรมส่งเสริมการค้า
ระหว่างประเทศ หรือ ในกิจกรรมเรือ่งการจับคู่ทางธุรกิจในประเทศเพื่อนบ้าน ควรร่วมมือกับส านักการค้าและการลงทนุ 
กรมการค้าต่างประเทศ เพื่อการส่งเสริมกิจกรรมด้านการตลาดและการจับคู่ธุรกิจให้ตรงตามกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น และ
เพื่อลดความซ้ าซ้อนของการใช้งบประมาณ นอกจากนี้ในฐานะที่กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานหลักด้านการค้า ซึ่งมี
ภารกิจที่ส าคัญคือ การส่งเสริมด้านการตลาด หากภายในหน่วยงานสามารถบูรณาการร่วมกันได้จะส่งผลให้ การส่งเสรมิ
และพัฒนาในกิจกรรมด้านการตลาดของโครงการช่วยเหลือฯ สมบูรณ์แบบ และครบวงจรมากขึ้น 
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3.  วิเคราะห์บทบาทการด าเนินงานของคณะกรรมการของกองทุน FTA กระทรวงพาณิชย์ หาก
พิจารณาตามโครงสร้างในการบริหารงานของกองทุน FTA กระทรวงพาณิชย์ พบว่าของกองทุน FTA มี
โครงสร้างการบริหาร ผ่าน คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการเงินช่วยเหลือเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิต
และภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ซึ่งมีรองอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศเป็นประธาน  
จะเป็นผู้พิจารณากลั่นกรองรายละเอียดของโครงการที่เสนอเข้ามา หลังจากนั้นจะเสนอให้คณะกรรมการบริหาร
เงินช่วยเหลือเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า         
ที่มีปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน เป็นผู้พิจารณาอนุมัติโครงการ    

อย่างไรก็ดี ผลการวิเคราะห์พบว่า โครงสร้างคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ มีลักษณะคล้ายคลึงกับ
โครงสร้าง คณะกรรมการบริหารฯ ถึงแม้ว่า โครงสร้างคณะอนุกรรมการกลั่นกรองจะมีองค์ประกอบที่เล็กกว่า โดย
ข้อมูลที่ได้รับจากโครงการช่วยเหลือเพื่อการปรับตัวฯ พบว่าในช่วงระหว่างปี 2550-2558 คณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองสามารถจัดประชุมได้เฉลี่ยปีละ 2-3 ครั้ง แต่สุดท้ายการตัดสินใจอนุมัติโครการยังคงเป็นหน้าที่ของคณะ
กรรมการบริหารฯ ซึ่งมีก าหนดจัดประชุมที่น้อยกว่า โดยต้องรวบรวมโครงการและเสนอคณะกรรมการบริหารฯ ซึ่ง
จะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการบริหารงานของโครงการช่วยเหลือ และไม่สามารถให้ความช่วยเหลือกลุ่ม
ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบอย่างรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์  

ส าหรับคณะกรรมการบริหาร อ านาจและหน้าที่หลักในการพิจารณาอนุมัติโครงการ งาน หรือกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการช่วยเหลือเพื่อการปรับตัว ที่ทางกลุ่มผู้ผลิต หรือผู้ประกอบการเสนอเพื่อขอรับการสนับสนุนจากโครงการ
ช่วยเหลือฯ รวมทั้งมีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการตรวจสอบติดตามประเมินผลโครงการที่ได้รับอนุมัติ ฯลฯ 
ทั้งนี้หากพิจารณาจากค าสั่งกระทรวงพาณิยช์เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร รวมถึงค าสั่งเพิ่มเติม มีกรรมการรวมทัง้สิน้ 
12 คน โดยมีปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน  

ผลการวิเคราะห์โครงสร้างคณะกรรมการบริหารฯ พบว่า คณะกรรมการบริหารฯมีโครงสร้างที่
ค่อนข้างใหญ่อีกทั้งองค์ประกอบคณะกรรมการบริหารฯ ประกอบด้วยบุคลากร จากทั้งหน่วยงานรัฐ และเอกชนที่มี
ความรู้ความสามารถ ซึ่งเป็นผู้ที่มีหน้าที่ในงานประจ าและด ารงต าแหน่งในระดับสูงจึงอาจท าให้มีข้อจ ากัดในการ
ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการและเป็นอุปสรรคในการนัดประชุมตามเวลาที่ก าหนดส่งผลให้แผนการด าเนินงานไม่
เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และการให้ความช่วยเหลือไม่ทันต่อสถานการณ์ ทั้งนี้จากข้อมูลที่ได้รับจากโครงการ
ช่วยเหลือเพื่อการปรับตัวฯ พบว่าในช่วงระหว่างปี 2550-2558 คณะกรรมการบริหารมีก าหนดการประชุมเฉลี่ยปีละ
ประมาณ 1 -2 ครั้ง เท่านั้น 

อย่างไรก็ดี เพื่อให้การบริหารงานมีคล่องตัวและรวดเร็วมากขึ้น ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาโครงสร้างหน้าที่
ขององค์กรมหาชน พบว่า ในบางองค์กรมีการก าหนดอ านาจหน้าที่ให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองในการพิจารณา
อนุมัติ โดยไม่ต้องผ่านคณะกรรมการบริหารเพื่อความรวดเร็วในการด าเนินงาน อาท ิ
 - คณะอนุกรรมการส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร ได้รับมอบอ านาจในการพิจาณาอนุมัติ
โครงการ ภายในวงเงิน 5 ล้านบาทแต่ไม่เกิน 10 ล้านบาท ทั้งนี้ถ้าวงเงินเกิน 10 ล้านบาท ให้คณะอนุกรรมการเสนอ
คณะกรรมการบริหารพิจารณาอนุมัติ เป็นต้น 
 - คณะอนุกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้รับมอบอ านาจในการพิจาณาอนุมัติในกรณีที่โครงการมี
ขนาดการลงทุนภายในวงเงิน 200 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 750 ล้านบาท ทั้งนี้ ถ้าวงเงินเกิน 750ล้านบาท ให้
คณะอนุกรรมการเสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณาอนุมัติ เป็นต้น 
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อภิปรายผลการวิจัย  
 ภายใต้การด าเนินงานบริหารของกองทุน FTA กระทรวงพาณิชย์ สามารถเยียวยา ประคับประคอง 
ผู้ประกอบการ และเกษตรกรรายย่อย ที่ต้องการอยู่รอด และยั่งยืนได้ ด้วยกระบวนการให้ความช่วยเหลือที่
สนับสนุนการรวมกลุ่ม พัฒนาด้วยการให้ความรู้ที่ผ่านการศึกษาวิจัยโดยทีมที่ปรึกษาผู้เช่ียวชาญสู่การทดลอง
ปฏิบัติจริง พร้อมการหาตลาดรองรับ และการเพิ่มมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้า และบริการที่ประสบปัญหา รวมไปถึงการ
ต่อยอด และบูรณาการองค์ความรู้ใหม่ๆ เพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ส่งผลให้สินค้า และบริการของไทยมี
คุณภาพ ได้มาตรฐาน สร้างภาพลักษณ์ที่ดี  

อย่างไรก็ดีพบว่าปัจจัยที่ส่งผลให้โครงการทีได้รับการส่งเสริมและพัฒนาภายใต้กองทุน FTA กระทรวง
พาณิชย์ประสบความส าเร็จนั้น ประกอบด้วย 5 ปัจจัย ดังนี้ 1) ปัจจัยด้านตลาด 2) ปัจจัยด้านบุคลากร  3) ปัจจัย
ด้านความเข้มแข็งของกลุ่ม 4) ปัจจัยด้านความร่วมมือ 5) ปัจจัยด้านเทคนิค โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1. ปัจจัยด้านตลาด ที่ส่งผลต่อปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ ได้แก่ โดยปกติกลุ่มผู้ผลิตจะท าการ
จ าหน่ายสินค้าตามรูปแบบเดิมๆ ไม่มีการพัฒนารูปแบบหรือสินค้า ซึ่งการให้ส่งเสริมและพัฒนาสินค้า โดยการเพิ่ม
มูลค่าสินค้า การออกแบบโดยค านึงถึงตลาดเป็นหลักซึ่งส่งผลทางบวกต่อโครงการ  

2. ปัจจัยด้านบุคลากร ที่ส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการ ได้แก่ ความรู้ ประสบการณ์ ของผู้เข้าร่วม
โครงการที่มีความเข้าใจถึงเหตุผลความจ าเป็นท่ีแท้จริง ผู้น ากลุ่มที่มีความรู้ วิสัยทัศน์ อาจารย์ที่ปรึกษาที่มีความรู้
ความช านาญในเรื่องสินค้า มีความช านาญในเรื่องการบริหารจัดการโครงการ ซึ่งเหตุผลเหล่านี้จะส่งผลให้โครงการ
สามารถด าเนินการไปได้อย่างราบรื่น 

3. ปัจจัยด้านความเข้มแข็งของกลุ่ม ที่ส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการ ได้แก่ ความสามัคคีภายในกลุ่ม การ
ร่วมมือกันระหว่างคนรุ่นเก่า และคนรุ่นใหม่ภายในกลุ่ม การแบ่งงานกันท าตามความถนัดหรือความสามารถของบุคลากร
ภายในกลุ่ม อาทิ การจัดตั้งกลุ่มเป็นวิสากิจชุมชน ท าให้ภายในกลุ่มมีการสื่อสารระหว่างกันมากขึ้น เมื่อกลุ่มเข้มแข็งจะช่วย
เพิ่มอ านาจการต่อรองทางการค้า ช่วยท าให้ผลผลิตมีเพิ่มขึ้น ส่งผลให้มีผลผลิตจ าหน่ายได้ตลอดปี เป็นต้น 

4. ปัจจัยด้านความร่วมมือ ที่ส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการ ได้แก่ การเข้าร่วมมือกันทั้งภาครัฐ และ
ภาคเอกชน รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ ซึ่งแต่ละหน่วยงานต่างมีความรู้ความช านาญในเรื่องนั้นๆ การร่วมมือ
กันท าให้โครงการพัฒนาไปในทางที่ดีจนกระทางบรรลุผลส าเร็จ และมีการน าองค์ความรู้ หรือผลผลิตที่ได้จาก
โครงการน าไปใช้ในวงกว้างมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้โครงการยั่งยืนในระยะยาวด้วย 

5. ปัจจัยด้านเทคนิค ที่ส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการ ได้แก่ เทคนิคในการบริหารจัดการการ
ฝึกอบรมเพื่อให้กลุ่มเป้าหมายได้รับความรู้มากที่สุด อาทิ การแบ่งการอบรม โดยแยกหัวข้อ พื้นฐาน ระดับกลางและ
ระดับสูง เนื่องจากผู้เข้ารับการอบรมมักมีระดับพ้ืนฐานความรู้ที่แตกต่างกัน การแบ่งการอบรมตามระดับจะท าให้
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการอบรมได้รับการอบบรมตามระดับความรู้ที่ต้องการฝึกอบรม และตรงตามวัตถุประสงค์ใน
การน าไปใช้ ท าให้กลุ่มเป้าหมายสามารถน าองค์ความรู้ที่ได้รับไปใช้ปฏิบัติจริง   

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการบริหารฯ และคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ ถือเป็นอีกหนึ่งหลักส าคัญในการ
บริหารโครงการต่างๆให้ประสบความส าเร็จ เนื่องจาก คณะกรรมการบรหิารฯ และคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ มีหน้าที่
ในการพิจารณากลั่นกรอง และอนุมัติโครงการ ดังนั้นการก าหนดโครงสร้างของคณะคณะกรรมการบริหารและ 
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองให้คล่องตัวมากข้ึน จึงเป็นสิ่งส าคัญ เพื่อให้ระบบการบริหารจัดการของกอทุน FTA มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ผู้วิจัยจึงข้อเสนอแนะดังนี้ 
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- องค์ประกอบคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ ที่รองอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศเป็นประธาน แต่ไม่มีอ านาจใน
คณะกรรมการบริหารฯ ควรปรับให้รองอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศที่เป็นประธานในคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ อยู่ใน
องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารฯด้วย เพื่อ ให้การพิจารณาโครงการมีข้อมูลที่ต่อเนื่องกัน 

- ปรับอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการกลั้นกรองฯ โดยให้คณะกรรมการบริหารฯ มอบหมายอ านาจหน้าที่
เพิ่มเติมให้กับคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ จากเดิมที่คณะอนุกรรมการกลั่นกรองมีหน้าที่เพียงกลั่นกรองโครงการเพื่อเสนอ
โครงการที่ผ่านความเห็นชอบให้คณะกรรมการบริหารฯ อนุมัติแต่ไม่ได้มีอ านาจในการพิจารณาอนุมัติโครงการ ควรปรับแก้
ไขหลักเกณฑ์อ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ  เช่น อาจก าหนดให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯมีอ านาจใน
การอนุมัติโครงการที่มีงบประมาณไม่เกิน 2 ล้านบาท ทั้งนี้เมื่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯได้พิจารณาอนุมัติโครงการใด
แล้ว ให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองน าเรื่องเสนอต่อประธานคณะกรรมการบริหารฯเพื่อให้คณะกรรมการบริหารฯ รับทราบ
ต่อไป ส าหรับในกรณีที่วงเงินสูงกว่าที่ก าหนดให้ฝ่ายเลขานุการฯเสนอเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการบริหารฯ เช่นเดิม 

- ปรับหลักเกณฑ์และเง่ือนไขเรื่องการขอรับงบสนับสนุน เรื่องการยื่นข้อเสนอโครงการเพื่อให้การ
พิจารณาโครงการมีความคล่องตัวและลดปัญหาเรื่องการเขียนโครงการที่ยุ่งยาก อาจให้ผู้ยื่นขอรับงบสนับสนุน
จากโครงการช่วยเหลือยื่นข้อเสนอโครงการฯ ในฉบับย่อ เพื่อให้ฝ่ายเลขานุการฯพิจารณากลั่นกรองในเบื้อ งต้น 
หากโครงการดังกล่าวได้รับความเห็นชอบ จึงยื่นข้อเสนอโครงการฉบับสมบูรณ์เพื่อน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรอง และคณะกรรมการบริหารต่อไป 
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