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Abstract

This article was qualitative research that focused on content analysis, whose 
objective was to study the news analysis about the government’s soft power by using  
the concept of discourse as a framework for analyzing the type of discourse and analyzing 
the method of creating that discourse. The results showed that soft power discourse  
consisted of these followings: 1. The issue of soft power which included 5 issues:  
the issue of origin, the issue of definition or meaning, the issue of the responsible  
person, the issue of the guideline and the issue of results 2. The type of discourse which 
included 9 types of soft power discourse as follows: Soft power discourse as the cost 
of culture to develop a national development; Soft power discourse as Thai to the 
world; Soft power discourse as creativity; Soft power discourse as Thainess; Soft power  
discourse as part of attracting tourists; soft power discourse as legal legitimacy; Soft Power  
discourse as driven by the government; Soft Power discourse as born from the cultivation 
and created to be; Soft Power discourse as power. 3. The way the government creates 
discourse included the following methods: Create an impact, prominence, re-production, 
reinforce the illusion / image and refer to the framework of the law. Soft power discourse 
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in the meaning of the government that communicates through the media, therefore, 
meant the cultural cost of developing people to develop the national development to 
the global level with creativity, Thainess, which would bring income to attract tourists 
through relevant laws with the government as a driver to be Soft power. Therefore, 
it was not just a soft power that to attract “outside people”, but was the power to 
“insiders” through selection, creating and developing skills related to Thai soft power.
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บทคัดย่อ

	 บทความน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ที่เน้นการวิเคราะห์เนื้อหา  
(Content Analysis)  มวีตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาวเิคราะห์ข่าวเกีย่วกบัเรือ่งซอฟต์พาวเวอร์ของรฐับาล โดยใช้ 
แนวคิดเรื่องวาทกรรม (Discourse) มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์หาประเภทของวาทกรรมและวิเคราะห ์
วิธีการสร้างวาทกรรมนั้น ๆ ผลการวิจัยพบว่า วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์ประกอบด้วย 1. ประเด็นของ 
ซอฟต์พาวเวอร์ พบ 5 ประเด็น คือ ประเด็นเร่ืองที่มา ประเด็นเร่ืองนิยามหรือความหมาย ประเด็นเรื่อง 
ผู้รบัผดิชอบ ประเดน็เรือ่งแนวทางด�ำเนนิการ และประเดน็เรือ่งผลลพัธ์ 2. ประเภทวาทกรรม พบวาทกรรม 
ซอฟต์พาวเวอร์ 9 ประเภท ดงันี ้วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์คอืต้นทนุวฒันธรรมทีพ่ฒันาคนพฒันาชาต ิวาทกรรม 
ซอฟต์พาวเวอร์ของไทยสู่ระดบัโลก วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์คอืความคิดสร้างสรรค์ วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์ 
คอืความเป็นไทย วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์เป็นส่วนหนึง่ของการดงึดดูนกัท่องเท่ียว วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์ 
คอืความชอบธรรมทางกฎหมาย วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์ขบัเคลือ่นโดยรฐับาล วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์เกดิ
จากการบ่มเพาะและสร้างให้มใีห้เป็น วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์คอือ�ำนาจ  3. วิธกีารทีร่ฐับาลสร้างวาทกรรม  
พบวธิดีงันี ้สร้างผลกระทบ ความเด่น ผลิตซ�ำ้ ตอกย�ำ้มายาคต/ิภาพเหมารวมและอ้างองิกรอบของกฎหมาย 
วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์ในความหมายของรัฐบาลทีส่ือ่สารผ่านสือ่มวลชนจึงหมายถงึต้นทุนทางวฒันธรรม
ที่พัฒนาคนพัฒนาชาติสู่สากลระดับโลก ด้วยความคิดสร้างสรรค์ ความเป็นไทย อันจะน�ำมาซึ่งรายได ้
ในการดึงดูดนักท่องเท่ียวผ่านกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยมีรัฐบาลเป็นผู ้ขับเคลื่อนสร้างให้มีให้เป็น  
ซอฟต์พาวเวอร์จึงมิใช่เป็นเพียงอ�ำนาจละมุนที่ดึงดูด “คนนอก” หากแต่คืออ�ำนาจต่อ “คนใน” ผ่าน 
การคัดเลือก สร้าง และพัฒนาทักษะที่เกี่ยวกับซอฟต์พาวเวอร์ของไทย

ค�ำส�ำคัญ: ซอฟต์พาวเวอร์  วาทกรรม  รัฐบาลไทย

บทน�ำ

	 ในปี 2566 รัฐบาลโดยมี นายเศรษฐา ทวีสิน เป็นนายกรัฐมนตรี มีนโยบายให้ความส�ำคัญกับ 
การส่งเสริม Soft power  ของประเทศไทยโดยจัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติ
ประกอบด้วยหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และผูเ้ชีย่วชาญในอุตสาหกรรมซอฟต์พาวเวอร์ประเทศไทย ซึง่มี
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เป้าหมายขบัเคล่ือนโครงการแผนงานและมาตรการต่าง ๆ  ทีม่ผีลกระทบสูง ผ่านคอนเทนต์ 11 อตุสาหกรรม 
Soft power เป้าหมายของประเทศไทย โดยจะต้องเพิ่มความเข้มข้นในการขับเคลื่อนซอฟต์พาวเวอร์ของ
ไทยให้เกิดผลส�ำเร็จเป็นรูปธรรมในทุกสาขาที่เกี่ยวข้อง (Thaigov,2023, October 03) ทั้งนี้ รัฐบาลไทย
มองว่าซอฟต์พาวเวอร์ที่ส�ำคัญของประเทศคือ ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมไทยซึ่งจะช่วยสร้าง
รายได้ให้ประชาชน ดังที่นายกรัฐมนตรีให้สัมภาษณ์สื่อมวลชนว่า 

               “ผมดีใจครับที่เราทุกคนช่วยกันรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมของเราไว้ 
	 นี่แหละครับคือ จุดแข็งของเรา คือ Soft Power ที่เราสามารถส่งออกสู่สายตาชาวโลก และ
	 สร้างเป็นรายได้กลับคืนมาสู่ชุมชนของเราได้”  
						      (NationTV. 2023, November 03)

	 ค�ำว่า ซอฟต์พาวเวอร์ จึงถูกกล่าวถึงอีกคร้ังในวงกว้างซึ่งเมื่อพิจารณาความหมายของค�ำว่า 
ซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) ตามแนวคิดของ โจเซฟ ไนย์ (Nye, 2004, pp. 15-17) ศาสตราจารย ์
แห่ง Kennedy School of Government มหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด ให้ค�ำอธบิายว่า ซอฟต์พาวเวอร์ หมายถงึ  
ความสามารถที่จะได้มาซึ่งสิ่งที่ต้องการโดยการชักจูง โน้มน้าวให้คนอื่นคล้อยตามความประสงค์ 
ของเรา โดยค�ำนี้น�ำมาใช้ในทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพื่ออรรถาธิบายศักยภาพทางการเมือง 
ของรัฐน้ัน ๆ ท่ีส่งอิทธิพลโดยทางอ้อมต่อพฤติกรรมหรือความสนใจของรัฐอื่น ๆ ผ่านการเผยแพร่ทาง
วัฒนธรรมหรือความคิด ซอฟต์พาวเวอร์จึงเป็นอ�ำนาจในการชักจูงมิใช่บังคับเพื่อให้ผู้รับสารเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมด้านการด�ำเนินชีวิต ความเชื่อ ความเกรงกลัว การบริโภค การแต่งกาย

 	 ประเด็นส�ำคัญของซอฟต์พาวเวอร์จึงประกอบไปด้วย 3 เสาหลัก คือ วัฒนธรรม คุณค่าทาง 
การเมอืงหรอือดุมการณ์ประชาธปิไตย และนโยบายการต่างประเทศ ซึง่เป็นมมุมองทางรฐัศาสตร์ในบรบิท
หลังสงครามเย็น ทว่าซอฟต์พาวเวอร์ยังมีนิยามอื่นและมีบทบาทขยายไปยังมิติทางเศรษฐกิจ สะท้อนผ่าน
ปรากฏการณ์ “คลื่นเกาหลี” (Korea Wave/ Hallyu) ที่เริ่มต้นปลายทศวรรษ 1990 และ “ญ่ีปุ่นเท่”  
(Japan Cool) ท่ีเกิดขึ้นในปี 2002 เพ่ือตีโต้กระแสวัฒนธรรมเกาหลี กล่าวคือการท�ำให้ประเทศอื่น
ยอมรับวัฒนธรรมของเขา ไปเสพ ไปใช้ แล้วกลายเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ในที่สุด (BBC, 2023,  
September 23) จึงอาจกล่าวได้ว่าจากมุมมองเรื่องการเมือง สังคม วัฒนธรรม ซอฟต์พาวเวอร์ม ี
ความส�ำคัญในทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นตามล�ำดับ

	 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการนิยามความหมายของซอฟต์พาวเวอร์จะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าว
คือ หมายถึง วัฒนธรรม วิถีชีวิต ในบางวัฒนธรรมอาจหมายรวมถึงศิลปะความบันเทิง ดนตรี ภาพยนตร์ 
แต่ในรายละเอยีดอาจมกีารให้ค�ำอธบิายทีแ่ตกต่างกันไป ดงัเช่นพบว่าซอฟต์พาวเวอร์ของไทยมกีารอธิบาย
ความหมายโดยกล่าวถึงถึงโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ 

                 “ถึงเวลาแล้วที่ประเทศไทยต้องจริงจังเรื่องยุทธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์ของไทยจากตัวอย่าง
	 ของอิทธิพลพลังอ�ำนาจแห่งชาติที่เป็นการโน้มน้าวซึมซับความเป็นไทยเอกลักษณ์ของชาติ
	 ไปทั่วโลกเป็นสิ่งที่กระตุ้นการส่งเสริมพลังอ�ำนาจของชาติทุกด้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
	 ได้แก่ เศรษฐกิจพอเพียง โครงการพระราชด�ำริไร้พรมแดน โครงการศิลปาชีพในสมเด็จ
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	 พระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถในรัชกาลที่ 9 ราชพิธีถวายความอาลัยพระบาทสมเด็จ
	 พระปรมินทร มหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9  พระบรมราโชบายโครงการในพระบาท
	 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 10 “จิตอาสาท�ำดีเพื่อสังคม การจัดแสดงดนตรีของกองทัพ 
	 ณ ลานพระบรมรูปรัชกาลที่ 5 และประเพณีมหาสงกรานต์ย้อนยุค ณ ลานพระราชวังดุสิต 
          	 เมษายน 2561” โครงการทูบีนัมเบอร์วันของเจ้าฟ้าหญิงอุบลรัตน์ราชกัลยาสิริโสภาพรรณวด ี
	 (To Be Number One) โครงการเพื่อนพึ่งภาของพระองค์เจ้าสิริภาจุฑาภรณ์ 
	 นโยบายสาธารณะ “โอทอปคลองผดุงกรุงเกษม ประชารัฐ ไทยนิยม” และภาพยนตร์ทีวี 
	 “บุพเพสันนิวาส” 
							        (Netranon,2019, 76)

	 ในขณะที่รัฐบาลโดย นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรีได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับซอฟต์พาวเวอร์
ในลักษณะที่เป็นนโยบายของรัฐกล่าวคือ “นโยบาย 1 ครอบครัว 1 ซอฟต์พาวเวอร์”  โดยสื่อสารภายใต้
กรอบความคิดต่าง ๆ เช่น กรอบความคิดในฐานะเป็นผู้น�ำประเทศ กรอบยุทธศาสตร์ชาติ กรอบความคิด
ทางสังคมวัฒนธรรม ให้สาธารณชนรับทราบ โดยที่การสื่อสารในฐานะของนายกรัฐมนตรีย่อมก่อให้เกิด 
อ�ำนาจและอิทธิพลทางความคิด ทัศนคติ และความเชื่อจนกลายเป็นการสร้างภาพความจริงในสังคม  
โดยมีสื่อมวลชนเสนอภาพและเรื่องราวตอกย�้ำความคิดความเชื่อให้คนในสังคมรับรู้และเข้าใจว่าเป็น 
ข้อเท็จจริง ดังน้ันวาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์ของรัฐบาลจึงสามารถสร้างภาพความจริงเรื่องซอฟต์พาวเวอร ์
ในสงัคมไทยท่ามกลางบรบิทของยคุสมยั นบัตัง้แต่เริม่มคีณะกรรมการยทุธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติ 
ซึง่น่าสนใจว่าการสือ่สารของรฐัเป็นกลไกผลติความหมาย ความเข้าใจและการกระท�ำในเรือ่งซอฟต์พาวเวอร์
อย่างไร รวมท้ังส่งผลต่อประชาชนอย่างไร โดยใช้กรอบความคดิเรือ่งวาทกรรมเป็นแนวทางในการวเิคราะห์
 
	 Norman Fairclough (1995) กล่าวถึงการวิเคราะห์วาทกรรมในแง่ตัวบท (Text) ซึ่งก็คือ ภาษา 
ว่าเป็นการวเิคราะห์การสร้างความหมาย ซึง่จากตวับทดงักล่าวสามารถศกึษาต่อไปได้ว่าสร้างลกัษณะเฉพาะ
สิ่งใดวาทกรรมนั้นมีอ�ำนาจในการก�ำหนด ตัดสิน วิพากษ์วิจารณ์เรื่องนั้น ๆ ได้ การวิเคราะห์วาทกรรมจึง
เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบระหว่างตัวบท บริบท และกระบวนการสร้างตัวบท 
เนือ่งจากวาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์ของรฐับาลมนียิามทีแ่ตกต่างไปจากความรูค้วามเข้าใจเดมิในสังคม เมือ่
รัฐบาลให้สัมภาษณ์ ผู้รับสารอ่าน ดูหรือฟังข่าว รับรู้ และติดตามว่ารัฐบาลจะสร้าง เลือก หรือประกาศให้
สิ่งใดเป็นซอฟต์พาวเวอร์ จึงน่าสนใจว่ารัฐบาลก�ำลังส่งสารเพ่ือสร้างความหมายของเร่ืองซอฟต์พาวเวอร์
ในบริบทของ “นโยบาย 1 ครอบครัว 1 ซอฟต์พาวเวอร์” อย่างไรเพื่อให้วาทกรรมมีอ�ำนาจในการก�ำหนด 
ตัดสิน วิพากษ์ประเด็นเรื่องซอฟต์พาวเวอร์ในสังคมไทยต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพื่อศึกษาวิเคราะห์วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์ของรัฐบาลไทย

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย
	 ผลจากการวิจัยมีส่วนช่วยท�ำให้ตระหนักและเท่าทันวาทกรรมของรัฐบาลในการติดตามรับรู้
ข่าวสารอย่างมีวิจารณญาณ นอกจากนี้ ยังช่วยชี้ประเด็นให้รัฐบาลวิเคราะห์ผลกระทบต่อการน�ำเสนอ 
ความคิดและใช้ภาษาในการให้สัมภาษณ์เพื่อมิให้เกิดความสงสัย คัดค้าน หรือต่อต้านจากผู้รับสารในที่สุด
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ทบทวนวรรณกรรม

	 1. แนวคิดเก่ียวกับซอฟต์พาวเวอร์  แนวคิดเรื่องซอฟต์พาวเวอร์ปรากฏเป็นรูปธรรมเมื่อ 
ปี พ.ศ. 2550 ในหัวข้ออ�ำนาจการเมืองโลก (Power in Eorld Politics) ซึ่งเป็นการต่อยอดจากเวทีสัมมนา
ทีจ่ดัโดยวารสารมลิเลนเนยีมในปี พ.ศ. 2548 อนัเป็นเรือ่งเกีย่วกบัแนวคดิของอ�ำนาจความสมัพนัธ์ระหว่าง
ประเทศซอฟต์พาวเวอร์ควบคู่ไปกับ Smart Power ได้กลายเป็นส่วนส�ำคัญของการเมืองโลก ในส่วนของ 
ประเทศไทยเป็นประเทศขนาดกลางซึ่งมิได้มี Hard Power มากนัก แต่มีทรัพยากรทางวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และประเพณีซึ่งเป็นวิถีของไทยซึ่งได้รับการชื่นชมจากต่างชาติ (Bamrungsuk, 2014)

      	 Nye (2005) เสนอถึงดัชนีซอฟต์พาวเวอร์ของประเทศประกอบด้วยภูมิศาสตร์ (Geography) 
ความหลากหลายทางวฒันธรรม (Cultural Diversity) ความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิ (Economic Strength) 
ลักษณะทางสังคม (Social Pattern) และความเป็นประชาธิปไตย 

	 2. วาทกรรมและการวเิคราะห์วาทกรรม Michel Foucault (Foucault, as cited in Charoensin 
 Oran,2001) กล่าวถงึการวเิคราะห์วาทกรรม (Discourse Analysis) ว่า คอืการพยายามศกึษาและสบืค้นถงึ
กระบวนการ ขั้นตอน ล�ำดับเหตุการณ์ และรายละเอียดปลีกย่อยต่าง ๆ ในการสร้างอัตลักษณ์และ 
ความหมายให้สรรพสิ่งที่ห่อหุ้มเราอยู่ในสังคมในรูปของวาทกรรมและภาคปฏิบัติของวาทกรรมว่าด้วย 
เรื่องนั้น ๆ ว่ามีความเป็นมาอย่างไร ภาคปฏิบัติการของวาทกรรมจะเป็นตัวก�ำหนดขอบเขตของสิ่งที่พูดว่า 
จะพูดอย่างไร พูดเรื่องอะไร ใครเป็นคนพูด จึงจะได้ความหมายสื่อสารกันรู้เรื่องและเป็นที่ยอมรับในสังคม 
ภาคปฏิบัติการของวาทกรรมยังสถาปนาให้ผู้พูดมีอ�ำนาจหรือความชอบธรรมในการพูดเรื่องนั้น ๆ อีกด้วย 
แต่ผูพ้ดูต้องพดูภายใต้กฎเกณฑ์ของวาทกรรมว่าด้วยเร่ืองนัน้ ๆ  ดงันัน้ อัตลกัษณ์และความหมายจงึมลีกัษณะ
ลืน่ไหล เปลีย่นแปลงตามวาทกรรมทีส่ร้างสิง่เหล่านัน้ขึน้มา ไมแ่น่นอน ตายตวั หยดุนิ่ง ประเดน็ส�ำคญัของ
การวิเคราะห์วาทกรรมมิใช่อยู่ที่ว่าค�ำพูดนั้น ๆ เป็นจริงหรือเท็จแต่สนใจที่กฎเกณฑ์ชุดหนึ่งที่เป็นตัวก�ำกับ
ให้การพูดนั้น ๆ เป็นไปได้มากกว่าเรื่องของข้อเท็จจริง

	 Norman Fairclough (1995, as cited in Tritipen,2001) อธิบายว่าการวิเคราะห์วาทกรรม 
ในสื่อจะประกอบไปด้วยองค์ประกอบที่ส�ำคัญ 2 ส่วน คือ วิเคราะห์สภาพการณ์ในการสื่อสาร (ตัวบท : 
ภาษา การปฏบิตัทิางวาทกรรม : การสร้างตวับทและการบริโภคตวับท) และวเิคราะห์แบบแผนการใช้ภาษา
ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ลักษณะและประเภทของวาทกรรมว่าอยู่ในลักษณะใด รูปแบบใด 

วิธีด�ำเนินการวิจัย

 	 การศึกษาวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ท่ีเน้นการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) ของบทสัมภาษณ์ในข่าวเกี่ยวกับเร่ืองซอฟต์พาวเวอร์ของรัฐบาลไทย โดยใช้แนวคิด
เรื่องวาทกรรม (Discourse) มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์หาประเภทของวาทกรรม และวิเคราะห์หา 
วิธีการที่รัฐบาลใช้สร้างวาทกรรมนั้น ๆ 
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	 การเลือกเน้ือหาในการวิเคราะห์ เลือกศึกษาข่าวที่น�ำเสนอในสื่อออนไลน์จาก #SoftPower 
#ซอฟต์พาวเวอร์ #Thacca #Thailandcreativecontentagency #Ofos #Onefamilyonesoftpower 
#คณะกรรมการยุทธศาสตร์ว่าด้วยซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติ โดยก�ำหนดระยะเวลาคือ 13 กันยายน 2566  
ซึง่เป็นช่วงแต่งตัง้คณะกรรมการยทุธศาสตร์ว่าด้วยซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาตแิละมกีารให้สัมภาษณ์น�ำเสนอ
ข่าวผ่านสือ่มวลชนเพือ่แจ้งและท�ำความเข้าใจกับประชาชนจนถึงวนัที ่13 พฤศจกิายน 2566 รวมระยะเวลา 
2 เดอืน  บทสมัภาษณ์จะเลอืกเกบ็ข้อมลูจากการให้สมัภาษณ์ของ นายเศรษฐา ทวสีนิ ในฐานะนายกรัฐมนตรี
และประธานคณะกรรมการยทุธศาสตร์ว่าด้วยซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาต ินางสาวแพทองธาร ชนิวตัร ในฐานะ
รองประธานคณะกรรมการยุทธศาสตร์ว่าด้วยซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติ และนายแพทย์สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี  
ในฐานะกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติ ทั้งนี้การเก็บข้อมูลจะ
เก็บข้อมลูวนัต่อวนัและหากเนือ้หาข่าวซ�ำ้กันจะนับเป็น 1 ข่าว โดยคละแหล่งข่าวทีเ่ผยแพร่ทัง้หนงัสอืพมิพ์
และโทรทัศน์ในช่องทางออนไลน์ และเก็บข้อมูลที่เป็นลายลักษณ์อักษรเท่านั้น

 	 การวิเคราะห์ข้อมูล จากการรวบรวมข้อมูลข่าวที่น�ำเสนอในช่วง 13 กันยายน 2566  
ถึง 21 พฤศจิกายน 2566 มาวิเคราะห์ดังนี้ 
	 1. ประเด็นของข่าวหรือเนื้อหาของข่าวเกี่ยวกับซอฟต์พาวเวอร์
	 2. จ�ำแนกประเภทวาทกรรมเพื่อช่วยให้เห็นที่มาของการสร้างวาทกรรมนั้น โดยแต่ละวาทกรรม 
จะมีผู้สร้าง ผู ้ถูกสร้างในวาทกรรมนั้น ๆ อันน�ำไปสู ่การสร้างความหมาย ความเข้าใจในประเด็น 
เรื่องซอฟต์พาวเวอร์
	 3. วิธีการที่รัฐบาลสร้างวาทกรรมโดยพิจารณาจากเนื้อหาบทสัมภาษณ์ในกรอบความคิดเรื่อง
นโยบายรัฐบาลและกรอบความคิดทางสังคม วัฒนธรรม บรรทัดฐานและค่านิยม โดยพิจารณาจาก 
การใช้ภาษา

	 การน�ำเสนอข้อมูล น�ำเสนอโดยการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) ในประเด็นคือ 
1. ผลการวิเคราะห์เนื้อหาในประเด็นซอฟต์พาวเวอร์ 2. ผลการวิเคราะห์เนื้อหาจากการจ�ำแนกประเภท
ของวาทกรรม 3. ผลการวิเคราะห์เนื้อหาในเรื่องวิธีการที่รัฐบาลใช้ในการสร้างวาทกรรม

ผลการวิจัย
 
	 1. ผลการวเิคราะห์เนือ้หาในประเด็นซอฟต์พาวเวอร์ เมือ่น�ำเนือ้หาของข่าวเก่ียวกับซอฟต์พาวเวอร์
ที่ให้สัมภาษณ์โดยรัฐบาลมาวิเคราะห์จะพบลักษณะของเนื้อหาซึ่งสามารถแยกประเด็นได้เป็น ท่ีมาของ
นโยบาย นิยาม ผู้รับผิดชอบ และแนวทางด�ำเนินการ โดยมีประเด็นส�ำคัญดังนี้

	    1.1 ประเด็นเรื่องที่มา  เริ่มต้นในการแถลงข่าวเกี่ยวกับเรื่องนี้รัฐบาลน�ำเสนอค�ำว่าซอฟต์พาว
เวอร์ในลักษณะท่ีเป็นนโยบาย โดยกล่าวถึงค�ำนี้เป็นชื่อของนโยบาย “นโยบาย 1 ครอบครัว 1 ซอฟต์
พาวเวอร์ (One Family One Soft Power (OFOS) เป็นนโยบายที่จะผลักดันซอฟต์พาวเวอร์ไทย 
ไปท่ัวโลก” (Sanook.com, 2023, November 06) ดังนั้นการที่รัฐบาลประกาศว่ามีเป้าหมายว่าจะน�ำ
เรื่องนี้ “ผลักดัน” หรือพยายามท�ำให้เป็นเรื่องที่เผยแพร่ไปทั่วโลก การท�ำให้เรื่องซอฟต์พาวเวอร์ให้กลาย
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เป็นนโยบาย จึงท�ำให้เรื่องนี้กลายเป็นเร่ืองที่มีความส�ำคัญ มีหลักและวิธีปฏิบัติที่จะใช้เป็นแนวด�ำเนินการ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมุ่งไปสู่ระดับครัวเรือน

	    1.2 ประเดน็เรือ่งนยิามหรือความหมาย  ระยะแรกของน�ำเสนอนโยบาย OFOS นายกรฐัมนตรี 
นายเศรษฐา ทวีสิน นิยามความหมายของซอฟต์พาวเวอร์สัมพันธ์ไปกับภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย  
ดงัความว่า “รฐับาลเราสนบัสนนุ Soft Power ทกุมติ ิด้านภาพยนตร์เองก็เช่นกัน เราพร้อมท่ีจะผลักดนัให้
ภาพยนตร์ไทย พาวัฒนธรรมของเราออกไปสู่สายตาชาวโลก เป็นจุดขายไปสร้างชื่อเสียง สร้างรายได้ 
และความชื่นชอบให้กับประเทศไทย” (NationTV, 2023, November 01) ซอฟต์พาวเวอร์ในข้อความนี ้
จงึหมายถงึขนบธรรมเนยีม ประเพณ ีและวฒันธรรมไทย หรอืเหน็ได้อย่างชดัเจนดงัค�ำกล่าวทีว่่า “ผมดใีจครบั 
ที่เราทุกคนช่วยกันรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมของเราไว้ นี่แหละครับคือ จุดแข็ง  
ของเรา คือ Soft Power ที่เราสามารถส่งออกสู่สายตาชาวโลก และสร้างเป็นรายได้กลับคืนมาสู่ชุมชน
ของเราได้” (NationTV, 2023, November 01) สอดคล้องกับมุมมองของ นายแพทย์สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี  
ทีม่องว่า “ซอฟต์พาวเวอร์เป็นขมุทรัพย์และภูมปัิญญาทีเ่รามอียูแ่ล้ว แต่ไม่ได้บรหิารจดัการให้เป็นท่ีประจกัษ์
แก่คนท่ัวโลก...ท่ีไม่ได้มุ่งหวังจะใช้ “พลังละมุน” สร้างความมั่นคงระหว่างประเทศ หากแต่ต้องการใช้
วัฒนธรรมเป็นเครื่องมือสร้างการยอมรับ ท�ำให้ทุกคนรู้สึกว่าอยากกินอาหารไทย ดูละครไทย ดูกีฬาไทย 
เป็น “วัฒนธรรมทีม่พีลงัสงู เป็นทกัษะสร้างสรรค์ และสร้างมลูค่าทางเศรษฐกจิ” (BBC, 2023, September 
23) การอธิบายความหมายของซอฟต์พาวเวอร์จึงมีลักษณะเป็นทั้งภูมิปัญญา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ที่มีเป้าหมายส�ำคัญคือช่วยสร้างความมั่นคงและรายได้

	    1.3 ประเดน็เรือ่งผูร้บัผดิชอบ เมือ่ซอฟต์พาวเวอร์เป็นนโยบายของรฐับาลดงันัน้จึงมีการก�ำหนด 
ผู้รับผิดชอบหลักคือรัฐบาลในนามของ “คณะกรรมการยุทธศาสตร์ Soft Power มีนายเศรษฐา ทวีสิน 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน  นางสาวแพทองธาร ชินวัตร  
เป็นรองประธาน นายแพทย์สุรพงษ์ สืบวงษ์ลี เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการชุดดังกล่าว 
“จะก�ำหนดแนวทาง รปูแบบ กตกิา วธิกีาร ทีจ่ะคดัเลอืกผูม้ศีกัยภาพในแต่ละด้านจากแต่ละครอบครวั 
เพื่อพิจารณาว่าจะส่งเสริมศักยภาพดังกล่าวอย่างไร” (Khaosod, 2023,September 13) นอกจากนี้
ยังมีคณะอนุกรรมการซึ่งประกอบไปด้วยภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในการพิจารณาด�ำเนินการ 
ดังความว่า “รัฐบาลเตรียมจัดกิจกรรม “Colorful Bangkok Winter Festival” ซึ่งเป็นเทศกาลในช่วง
ปลายปี โดยจะเริ่มที่กรุงเทพฯ ก่อนแล้วขยายกิจกรรมไป 77 จังหวัดทั่วประเทศ เป็น Thailand Winter 
Festivals และยังมีกิจกรรมจาก 11 สาย Soft Power ด้วยความร่วมมือจากกระทรวงต่าง ๆ และ 
ภาคเอกชน (NationTV, 2023, November 03) ในขณะที่ค�ำอธิบายของนายแพทย์สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี 
เผยให้เห็นว่า บุคคลที่จะขับเคลื่อนซอฟต์พาวเวอร์คนส�ำคัญคือกลุ่มคนท่ี “รัฐบาลจะ “สร้าง” “นักรบ 
ซอฟต์พาวเวอร์” ซึง่กองก�ำลงัทหารของซอฟต์พาวเวอร์ ประกอบด้วย นกัดนตร ีนกัเขยีน นกัมวย ดไีซเนอร์ 
เชฟอาหาร ฯลฯ”  (BBC, 2023, September 23) เมื่อพิจารณาในมิติของผู้รับผิดชอบจึงชัดเจนว่ารัฐบาล
กับหน่วยงานภาครฐัและเอกชนจะร่วมกนัเป็นทัง้ผู้ “ก�ำหนดแนวทาง รปูแบบ กตกิา วธิกีาร ทีจ่ะคดัเลอืก” 
เป็น “ผู้สร้าง” และ “ผู้จัดกิจกรรม”

	    1.4 ประเดน็เรือ่งแนวทางด�ำเนนิการ สอดคล้องไปกับการทีท่�ำให้ซอฟต์พาวเวอร์เป็นนโยบาย 
นอกจากท่ีจะก�ำหนดผูร้บัผดิชอบแล้วยงัต้องก�ำหนดวธิกีารหรือแนวทางด�ำเนนิการเพือ่สือ่สารกบัประชาชน
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โดยเริม่จากการจัดท�ำแผนเป็นขัน้ตอน คอื ขัน้ที ่1 การพฒันาคนผ่านกระบวนการส่งเสรมิบ่มเพาะศกัยภาพ 
ขั้นที่ 2 การพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์พาวเวอร์สาขาต่าง ๆ ภายในประเทศ ขั้นที่ 3 การน�ำอุตสาหกรรม 
ชอฟต์พาวเวอร์มุ่งสู่เวทีโลก ดังความว่า “นางสาวแพทองธาร ชินวัตร รองประธานคณะกรรมการยุทธ
ศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติ กล่าวว่า ได้จดัท�ำแผนผลกัดนัซอฟต์พาวเวอร์ของไทย โดยจะเร่งขบัเคล่ือน 
1 ครอบครัว 1 ซอฟต์พาวเวอร์ หรือ One Family One Soft Power (OFOS) และ Thailand Creative 
Content Agency (THACCA) ...ส�ำหรับแนวทางการขับเคลื่อน... ได้แบ่งข้ันตอนการด�ำเนินการเป็น  
3 ข้ัน ได้แก่ ขัน้ที ่1 การพฒันาคนผ่านกระบวนการส่งเสรมิบ่มเพาะศกัยภาพ ขัน้ที ่2 การพฒันาอตุสาหกรรม 
ซอฟต์พาวเวอร์สาขาต่าง ๆ  ภายในประเทศ 11 สาขา ได้แก่ อาหาร กฬีา เฟสตวิลั ท่องเท่ียว ดนตร ีหนงัสือ 
ภาพยนตร์ เกม ศิลปะ การออกแบบและแฟช่ัน ขั้นที่ 3 การน�ำอุตสาหกรรมชอฟต์พาวเวอร์รุกสู่เวทีโลก 
(thaigov, 2023, October 03) ดังนั้น เมื่อเริ่มต้นด้วยนโยบายเนื้อหาข่าวจึงมีการขยายประเด็นเพิ่มเติม
ในส่วนท่ีเป็นวิธีการหรือแนวทางในการด�ำเนินการเร่ืองซอฟต์พาวเวอร์ทั้งในเรื่องของคน อุตสาหกรรม  
และการน�ำสู่สากล เพื่อให้ผู้รับสารหรือประชาชนเข้าใจอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นว่ารัฐบาลจะท�ำอะไร 
อย่างไร
 
	    1.5 ประเดน็เรือ่งผลลัพธ์ ผลลพัธ์ของนโยบายซอฟต์พาวเวอร์เป็นอกีเนือ้หาหนึง่ทีป่รากฏในข่าว 
แม้เป็นช่วงเวลาของการน�ำเสนอข่าวเพื่อท�ำความเข้าใจในระยะเร่ิมต้น อย่างไรก็ตามรัฐบาลยังได้กล่าวถึง
เป้าหมายหรอืผลลพัธ์ท่ีวดัได้จากจ�ำนวนประชาชนทีไ่ด้รบัการพฒันา รายได้ท่ีเพ่ิมขึน้ต่อปี ปรมิาณทีเ่พิม่ขึน้ 
ของกิจการที่เกี่ยวข้องกับศิลปวัฒนธรรมไทย และการเป็นที่ยอมรับไปทั่วโลก ดังท่ี นายแพทย์สุรพงษ์  
สืบวงศ์ลี อธิบายว่า “ตัวชี้วัดความส�ำเร็จของนโยบายนีค้ือการไปถึงเป้าหมายที่ตั้งเอาไว้ นั่นคือ คนไทย 
20 ล้านคนมีทักษะสูง เศรษฐกิจเติบโตโดยมีซอฟต์พาวเวอร์เป็นธงน�ำในการพาไทยพ้นจากกับดักรายได้ 
ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง คนไทยมีรายได้ 4 ล้านล้านบาทต่อปี...นอกจากนี้ยังมีดัชนีอื่น ๆ  
ที่วัดผลเป็นตัวเลข/เป็นรูปธรรมได้ อาทิ ท�ำอย่างไรให้ร้านอาหารไทยมีเชฟรสมือแบบคนไทย 80,000 ร้าน
ทั่วโลก จากปัจจุบันมีอยู่ 15,000 ร้านทั่วโลก ...หรือท�ำอย่างไรให้มีสนามฝึกซ้อมมวยไทยในเมืองใหญ่ ๆ  
ทั่วโลก วรรณกรรมไทยถูกแปลเป็นภาษาต่างประเทศมากท่ีสุดเท่าที่เป็นไปได้ วงดนตรีไทยผงาดในเวท ี
ไทยได้จัดฉายภาพยนตร์ระดับนานาชาติ ฯลฯ ...ซึ่งโครงการนี้วางกรอบไว้ ใน 100 วันหรือ 3 เดือน 
เศษ ๆ จะต้องเริ่มเห็นผลและเป็นรูปเป็นร่าง เร่ิมจากการพัฒนาศักยภาพของคนที่มีความสามารถให ้
เด่นขึ้นมาก่อน” (posttoday, 2023, September 15) 

	 2. ผลการวเิคราะห์เน้ือหาจากการจ�ำแนกประเภทของวาทกรรม ประเดน็ท่ีรฐับาลให้สัมภาษณ์
นับตั้งแต่เริ่มมีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ว่าด้วยซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติ ชี้แจงท�ำความเข้าใจกับประชาชน
ผ่านสื่อมวลชนเป็นเวลา 2 เดือนนั้น ได้สะท้อนให้เห็นปรากฏการณ์หลัก ๆ เก่ียวกับเรื่องซอฟต์พาวเวอร์ 
ทีถ่กูผลติซ�ำ้จนน�ำไปสู่การสร้างความหมาย สร้างความเข้าใจ และรับรู้ความจริงเก่ียวกบัเรือ่งซอฟต์พาวเวอร์
ของรัฐบาล  โดยสามารถวิเคราะห์เนื้อหาเป็นประเด็น “วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์ของรัฐบาลไทย” ได้ดังนี้

	    2.1 วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์คือต้นทุนวัฒนธรรมที่พัฒนาคนพัฒนาชาติ ในประเด็นนี ้
พบว่า รัฐบาลกล่าวถงึซอฟต์พาวเวอร์ในมติขิองการพฒันา เช่น “ในความเห็นผม นีเ่ป็นมหายทุธศาสตร์เป็น
ยทุธศาสตร์ท่ีจะเปลีย่นชวีติคน เปลีย่นการหารายได้ของคน เปลีย่นโครงสร้างการผลติของประเทศครัง้ใหญ่”  
(BBC, 2023, September 23) ซอฟต์พาวเวอร์ที่รัฐบาลสร้างเป็นยุทธศาสตร์จะช่วย “สร้างระบบนิเวศ 
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แก่อุตสาหกรรมไทย ประเทศไทยจะเติบโตอย่างก้าวกระโดด ด้วยแรงงานทักษะสูงและการสร้างสรรค์
อตุสาหกรรมซอฟต์พาวเวอร์สาขาต่าง ๆ ” นบัเป็นการพัฒนาคน พฒันาเศรษฐกจิ และยกระดบัของประเทศ
ให้เป็นผู้น�ำเรื่องซอฟต์พาวเวอร์ ดังความว่า “เรามุ่งยกระดับคุณภาพและทักษะของคนไทย 20 ล้านคน  
ให้เป็นแรงงานทักษะสงู ถ้าเราท�ำนโยบายได้ส�ำเรจ็จะมรีายได้เข้าประเทศ 4 ล้านล้านบาทต่อปี และการจ้างงาน 
เพิ่มขึ้น 20 ล้านต�ำแหน่ง รวมถึงเศรษฐกิจจะเติบโตถือเป็น 1 ในผู้น�ำของโลกเรื่องซอฟต์พาวเวอร์” หรือ 
“จะเป็นตวักระตุน้เศรษฐกจิภาพรวมท้ังประเทศ 20 ล้านครอบครวั ให้มชีวีติความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ กลายเป็น
ประเทศทีม่รีายได้สงู” (Thairath, 2023, October 03) ดงันัน้จงึชดัเจนว่าเป้าหมายส�ำคญัของการหยบิยก
เรื่องซอฟต์พาวเวอร์มาเป็นนโยบายคือการต่อสู้กับความยากจน การเพิ่มรายได้ ดังค�ำกล่าวว่า “นโยบายนี้  
มีเป้าหมายท่ีที่จะท�ำให้คนไทยหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลาง โดยจะท�ำให้คนไทยอย่างน้อย 20 ล้านคน
มีรายได้ไม่น้อยกว่า 2 แสนบาทต่อปี หรือ 20,000 บาทต่อเดือน” (Posttoday, 2023, September  
15) ซึ่งเท่ากับว่าซอฟต์พาวเวอร์เป็นเร่ืองของการพัฒนาคนเพ่ือพัฒนาชาติด้วยนโยบายของรัฐบาล 
กล่าวคอื “เพิม่รายได้ของคนไทย ผ่านการผลกัดนัคนเก่ง คนมคีวามสามารถ หรือคนทีม่คีวามสนใจ บ่มเพาะ
ศักยภาพคนไทย 20 ล้านคน ผ่านนโนบาย ‘OFOS’ (One Family One Soft Power)” (Banmuang, 
2023, September 19)

	     2.2 วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์ของไทยสู่ระดับโลก ซอฟต์พาวเวอร์เป็นเรื่องที่จะต้องผลักดัน 
สู่นานาชาติ จากระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน สู่ระดับโลก ดังความว่า “น.ส.แพทองธารกล่าวต่อว่า  
ซอฟต์พาวเวอร์ไทยจะผลักดันให้เป็นซอฟต์พาวเวอร์ระดับสากล โดยความร่วมมือของกระทรวง 
การต่างประเทศและกระทรวงพาณชิย์ จะท�ำให้เทศกาลของคนไทยมโีอกาสในต่างประเทศ...ในวนัท่ี 3 เม.ย.67  
จดังานสงกรานต์ให้เป็น world water festival เป็นเทศกาลระดบัโลก...ประเทศไทยต้องมชีือ่เสยีงกว้างไกล
ระดับโลก (Workpoint,2023, November 19) หรือในเร่ืองของอาหาร “วงการอาหารจะสามารถผลกัดนัไป 
สู่โลกได้ ผ่านโครงการ ‘หนึง่หมูบ้่าน หนึง่เชฟอาหารไทย’ ตัง้เป้าว่าจะมกีารอบรมถึง 70,000 คน โดยจะสร้าง
เชฟทีไ่ด้มาตรฐานผ่านการควบคมุจากเชฟมอือาชพี ส่วนเร่ืองของการกีฬาเราก�ำลงัเริม่วางแผนการยกระดบั 
มวยไทย ให้มหีลกัสตูรท่ีชดัเจนได้มาตรฐานเกดิขึน้ ขณะนีใ้นต่างประเทศมค่ีายมวยไทยมากกว่า 40,000 แห่ง 
ทั่วโลก ให้จัดให้มีหลักสูตรที่ชัดเจนและพร้อมที่จะไปอยู่ในแต่ละประเทศมากขึ้น (NationTV., 2023,  
November 01) ทางด้านของนายแพทย์ สรุพงษ์ สบืวงศ์ล ีกรรมการและเลขานกุารคณะกรรมการยทุธศาสตร์ 
ซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติ ได้เข้ามอบนโยบายและยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมซอฟต์พาวเวอร์ 
ที่รัฐบาลจะ “รุกบนเวทีโลกต่อจากนี้ ในหัวข้อ ‘ศักยภาพ Soft Power ไทย สู่ตลาดโลก’ ...นอกจากนั้น 
ยังจ�ำเป็นต้องมฝ่ัีงนโยบายต่างประเทศ ซึง่ถอืเป็นองคาพยพทีส่�ำคญัในการส่งเสรมิยทุธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์ 
เพือ่รกุต่อหน้าต่อในเวทีโลก” (Banmuang, 2023, September 19) หรอืข้อความสัมภาษณ์ของนายเศรษฐา  
ทวสีนิ ทีก่ล่าวว่า “รฐับาลเราสนบัสนนุ Soft Power ทกุมติิ ด้านภาพยนตร์เองก็เช่นกัน เราพร้อมท่ีจะผลักดนั 
ให้ภาพยนตร์ไทย พาวฒันธรรมของเราออกไปสูส่ายตาชาวโลก เป็นจุดขายไปสร้างชือ่เสยีง สร้างรายได้ และ
ความชื่นชอบให้กับประเทศไทย” (NationTV., 2023, November 01) รวมถึงนายแพทย์สุรพงษ์ สืบวงศ์
ลี  ที่กล่าวว่า “ปราชญ์ชาวบ้าน” ในวันวานสามารถเป็น “ปราชญ์ซอฟต์พาวเวอร์” ในวันนี้เพื่อท�ำหน้าที่
ฝึกอบรมและถ่ายทอดทักษะให้แก่บรรดา “นักรบซอฟต์พาวเวอร์” โดยทั้งหมดนี้ต้องถูกออกแบบการฝึก
อบรม วางแผนยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน เพื่อขับเคลื่อนนักรบซอฟต์พาวเวอร์ไทยไปต่างแดน” (BBC, 2023, 
September 23) รวมถึง “2 ต.ค. 2566 นายกฯ รับฟังการน�ำเสนอ Thailand Soft Power Halal & 
Future Food จากนายบญุเลิศ อ่องไพบลูย์ รองประธานคณะกรรมการธรุกจิอาหารแปรรปูและอาหารแห่ง
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อนาคต (PFC) สภาหอการค้าไทย โดยนายกฯ ย�ำ้ว่ารัฐบาลสนบัสนนุ สร้างองค์ความรูด้้านอาหาร ให้ไทยเป็น 
“Soft Power” ดึงดูดนักท่องเที่ยว เปิดโอกาส Start up ด้านอาหารรายใหม่ ผลักดันให้ไทยมีความมั่นคง
ด้านอาหาร เป็นแหล่งผลิตอาหารฮาลาลที่หลายประเทศต้องการ” (NationTV., 2023, November 01)                                                                               

	    2.3 วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์คือความคิดสร้างสรรค์ ซอฟต์พาวเวอร์คือสิ่งที่เกิดจาก 
การสร้างสรรค์โดยเรียกบุคคลท่ีมีความคิดสร้างสรรค์ในวงการอาชีพต่าง ๆ ว่าเป็น  “คนในวงการ 
ซอฟต์พาวเวอร์”ดังนั้นการผลักดันเรื่องนี้จึงต้อง “จัดงานซอฟต์พาวเวอร์ฟอรัมนานาชาติ เพื่อระดม 
ความคิดสร้างสรรค์ของคน  ในวงการซอฟต์พาวเวอร์ทั้งระดับประเทศและระดับโลก... น.ส.แพทองธาร
กล่าว” (Thaigov, 2023, October 03)

 	    2.4 วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์คือความเป็นไทย สิ่งที่เป็นซอฟต์พาวเวอร์ย่อมหมายถึง
วัฒนธรรมและศิลปะไทยในแขนงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเสื้อผ้า อาหาร ภาพยนตร์ ดนตรี กีฬา เป็นต้น 
ดงัความว่า “นายกฯ กล่าวว่า “เป็นการประเดมิซอฟต์พาวเวอร์ อุง๊อิง๊สวมผ้าไทยผ้าขาวม้าผกูเอว” ออกแบบ
โดยดีไซเนอร์ไทย ไม่ใช่ผ้าขาวม้าที่ได้มาตอนหาเสียง ผืนใหญ่ไม่พอ ตนชอบสีสดใสอยู่แล้ว คนตัดก็ตัดได้ดี
ตัดได้สวย ดีไซเนอร์เก่ง”(Thairath, 2023, October 03) หรือ “จริง ๆ แล้วเรามีวัฒนธรรมที่ดีอยู่แล้ว  
โดยเฉพาะอาหารของไทยเราได้เปรียบ หมกูระทะแต่ละจงัหวัดมซีกิเนเจอร์ อัตลกัษณ์ของตวัเอง เป็นจดุแขง็  
เสน่ห์ เราสามารถดันเป็นซอฟต์พาวเวอร์ได้แน่นอน” น.ส.แพทองธาร กล่าว (Workpoint, 2023,  
November 19) หรือ “นายกฯ เชื่อว่าสิ่งหนึ่งที่ท�ำให้หนังเรื่องนี้ประสบความส�ำเร็จ คือการที่ผู้ก�ำกับและ
ทีมงานภูมิใจในรากเหง้าของตัวเอง ควรค่าแก่การสนับสนุน “รัฐบาลเราสนับสนุน Soft Power ทุกมิติ  
ด้านภาพยนตร์เองก็เช่นกัน เราพร้อมที่จะผลักดันให้ภาพยนตร์ไทย พาวัฒนธรรมของเราออกไปสู่สายตา 
ชาวโลก” (NationTV., 2023, November 01) รวมถึง “เร่งเตรียมจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวควบคู ่
ไปกับการผลักดันซอฟต์พาวเวอร์ของไทย เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวเชิงกีฬาอย่างมวยไทย และเทศกาล
ภาพยนตร์ ดนตรี และอาหาร เป็นต้น” (Thaigov, 2023, October 03)

	    2.5 วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์เป็นส่วนหนึ่งของการดึงดูดนักท่องเที่ยว นายกรัฐมนตร ี
มักจะกล่าวถึงซอฟต์พาวเวอร์โดยสัมพันธ์กับการท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยว ดังความว่า  
“รัฐบาลได้มีการกระตุ้นการท่องเที่ยวส�ำหรับกลุ่มประเทศเป้าหมายเฉพาะไว้แล้ว ขอให้หน่วยงาน 
ภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เร่งเตรียมจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวควบคู่ไปกับการผลักดัน 
ซอฟต์พาวเวอร์ของไทย เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวเชิงกีฬาอย่างมวยไทย และเทศกาลภาพยนตร์ ดนตรี  
และอาหาร เป็นต้น” (Thaigov, 2023, October 03) หรือ “ผมดีใจครับที่เราทุกคนช่วยกันรักษา
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมของเราไว้ นี่แหละครับคือ จุดแข็ง ของเรา คือ Soft Power 
ที่เราสามารถส่งออกสู่สายตาชาวโลก และสร้างเป็นรายได้กลับคืนมาสู่ชุมชนของเราได้” (NationTV., 
2023, November 01)

	    2.6 วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์คือความชอบธรรมทางกฎหมาย การด�ำเนินงานด้านต่าง ๆ 
เพื่อสนับสนุนเรื่องซอฟต์พาวเวอร์เป็นสิ่งท่ีรัฐบาลให้ความส�ำคัญและผลักดันกฎระเบียบที่เก่ียวข้องมา 
รองรบั ดงัความว่า “พร้อมกบัการปรบัเปลีย่นกฎหมายบางส่วนในระดบักฎกระทรวงหรอืพระราชกฤษฎกีา 
ให้ส่งเสริมและสอดรับการด�ำเนินงานตามนโยบาย ... และคาดว่าร่างพระราชบัญญัติ THACCA จะได้รับ
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ความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร และเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภาต่อไป น.ส.แพทองธารกล่าว” 
(Thaigov, 2023, October 03) “จะปรับแก้กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆที่ไม่สอดคล้องกับปัจจุบัน 
อ�ำนวยความสะดวกให้อุตสาหกรรมต่างๆ สร้างวันสต็อปเซอร์วิส สนับสนุนเงินทุนวิจัยและพัฒนา  
สร้างแรงจูงใจด้านภาษี ในชุมชนจะสร้างศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบทุกจังหวัด” (Thairath, 2023, 
October 03) หรือ “การปรับเปลี่ยนกฎหมาย ออกนโยบายเอื้ออ�ำนวยความสะดวกต่อการท�ำงานของ  
11 หน่วยงานอุตสาหกรรมซอฟต์พาวเวอร์ ผ่านการท�ำงานภายใต้หน่วยงาน ‘THACCA’ (Thailand  
Creative Content Agency) นอกจากน้ันยังจ�ำเป็นต้องมีฝั่งนโยบายต่างประเทศ ซ่ึงถือเป็นองคาพยพ
ที่ส�ำคัญในการส่งเสริมยุทธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์ เพื่อรุกต่อหน้าต่อในเวทีโลก” (banmuang, 2023, 
September 19)

	    2.7 วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์ขับเคล่ือนโดยรัฐบาล แม้เรื่องซอฟต์พาวเวอร์จะเป็นเรื่องที่
รัฐบาลกล่าวว่าเป็นสิ่งที่มี “ปราชญ์ซอฟต์พาวเวอร์” และ “นักรบพาวเวอร์” อยู่แล้วแต่เดิม แต่รัฐบาลคือ
ผู้ด�ำเนินการให้เรื่องซอฟต์พาวเวอร์มีความส�ำคัญโดยมองว่ารัฐบาลนี้เป็นผู้ริเริ่มหรือท่ีใช้ค�ำว่า “นับหนึ่ง”  
ดงัความว่า “นบัจากวนัน้ี รัฐบาลได้เร่ิมนบัหนึง่การขบัเคลือ่นซอฟต์พาวเวอร์ของประเทศแล้ว และได้ก�ำหนด
เป้าหมายระยะสั้นและกลาง คือ ภายใน 100 วัน หรือ 11 ม.ค. 2567 (Thaigov, 2023, October 03)

	   2.8 วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์เกิดจากการบ่มเพาะและสร้างให้มีให้เป็น เช่นเดียวกับ 
การท่ีรัฐบาลเป็นผู้ริเริ่มและขับเคลื่อนสิ่งที่รัฐบาลกล่าวยังสะท้อนให้เห็นว่าซอฟต์พาวเวอร์เกิดจาก 
การ “บ่มเพาะ” “สร้าง”ด้วยการ “ฝึกอบรม” ดังความว่า กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองจะพร้อมให้
ประชาชนลงทะเบียนแสดงความสนใจเข้ารับการบ่มเพาะ จะมีการปรับปรุงศูนย์บ่มเพาะทักษะสร้างสรรค์
ในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ...ภายในวันที่ 3 เม.ย. 2567 จะเร่ิมต้นกระบวนการบ่มเพาะศักยภาพคน 
ผ่านศูนย์บ่มเพาะทักษะสร้างสรรค์ น.ส.แพทองธารกล่าว (Thaigov, 2023, October 03) หรือ  
“โอฟอสเริ่มต้นจากศูนย์เลยก็ได้ บางคนไม่มีทักษะเลยก็ได้ แต่กระบวนการครั้งนี้ต้องเกิดการฝึกอบรม  
บ่มเพาะ มีการจัดการศึกษาครั้งใหญ่”  (BBC, 2023, September 23)

	    2.9 วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์คืออ�ำนาจ กล่าวถึงนิยามของซอฟต์พาวเวอร์ว่าเป็นอ�ำนาจ
ให้เกิดการยอมรับซอฟต์พาวเวอร์โดยมิได้บังคับดังความว่า “น.ส.แพทองธาร กล่าวว่า ช่วงที่ผ่านมาค�ำว่า  
‘Soft Power’ คือหน่ึงในค�ำท่ีสังคมไทยให้ความสนใจเป็นอย่างมาก ทั้งค�ำนิยามและรูปแบบ ซึ่งวันนี้ 
คนเข้าใจในภาพรวมว่าไม่ใช่สินค้าแต่เป็นการพยายามสร้างสินค้าที่มีอยู่แล้วให้เป็นพลัง ‘Soft Power’ 
คือ อ�ำนาจในการท�ำให้ประเทศหน่ึง หรือสังคมหนึ่งพร้อมโอบรับวัฒนธรรมอื่น ๆ ให้เข้ามาโดยที่ไม่ได้มี
การบังคับ” (NationTV., 2023, November 01)

	 3. ผลการวิเคราะห์เนื้อหาในเรื่องวิธีการที่รัฐบาลใช้ในการสร้างวาทกรรม
	 จากการจ�ำแนกวาทกรรมได้ท้ังหมด 9 ประเภทนัน้ พบว่าในแต่ละวาทกรรมจะมผีูส้ร้างคอืรัฐบาล
และผู้ถูกสร้างคือหน่วยงาน องค์กร หรือภาคประชาชนที่เกี่ยวข้อง ผ่านการน�ำเสนอข่าวของสื่อมวลชน 
ซึ่งสามารถสรุปถึงวิธีการที่รัฐบาลใช้สร้างวาทกรรมได้ดังต่อไปนี้
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	   3.1 สร้างผลกระทบ เป็นประเด็นสาธารณะ พยายามแสดงให้เห็นว่าซอฟต์พาวเวอร์สร้าง 
ผลกระทบให้กบัชวีติคนทัง้ประเทศ และช่วยยกระดบัประเทศ ตอกย�ำ้ให้เห็นถงึจ�ำนวนนกัท่องเท่ียว จ�ำนวน
ครัวเรือน จ�ำนวนประชากร และรายได้ที่เพิ่มขึ้น
	   3.2 ความเด่น ผู้ถูกสร้างวาทกรรมคือผู้มีความสามารถพิเศษ มีศักยภาพ มีคุณภาพ คือตัวแทน
ประเทศ
	   3.3 ผลติซ�ำ้ผ่านการน�ำเสนอข่าวมากกว่า 1 คร้ัง ผ่านการให้สมัภาษณ์ท้ังจาก นายเศรษฐา ทวสิีน  
ในฐานะนายกรัฐมนตรีและประธานคณะกรรมการยุทธศาสตร์ว่าด้วยซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติ นางสาว 
แพทองธาร ชินวัตร ในฐานะรองประธานคณะกรรมการยุทธศาสตร์ว่าด้วยซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติ และ
นายแพทย์สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี ในฐานะกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์
แห่งชาติ ซึ่งเป็นบุคคลที่ให้สัมภาษณ์เป็นหลัก
	   3.4 ตอกย�้ำมายาคติหรือภาพเหมารวม ซอฟต์พาวเวอร์คือความเจริญ คือการพัฒนา ท�ำให้ชีวิต
ดีขึ้น คือการยกระดับจากชุมชนสู่ความเป็นชาติและความเป็นสากลระดับโลก
	  3.5 อ้างอิงกรอบของกฎหมายเพื่อสร้างความชอบธรรมในการปฏิบัติตามและตั้งงบประมาณ
สนับสนุนการด�ำเนินการ นโยบาย กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องที่จะต้องสอดคล้องกับการท�ำงานทุกภาค
ส่วนเพื่อขับเคลื่อนประเทศ

สรุปและอภิปรายผล

	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้
	 1. ประเด็นของข่าว พบ 5 ประเด็น คือ ประเด็นเร่ืองที่มา ประเด็นเรื่องนิยามหรือความหมาย 
ประเด็นเรื่องผู้รับผิดชอบ ประเด็นเรื่องแนวทางด�ำเนินการ และประเด็นเรื่องผลลัพธ์
	 2.  ประเภทวาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์ พบวาทกรรม 9 ประเภท ดังนี้ วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร ์
คือต้นทุนวัฒนธรรมท่ีพัฒนาคนพัฒนาชาติ วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์ของไทยสู่ระดับโลก วาทกรรม 
ซอฟต์พาวเวอร์คอืความคดิสร้างสรรค์ วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์คอืความเป็นไทย วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์
เป็นส่วนหนึง่ของการดงึดดูนกัท่องเทีย่ว วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์คอืความชอบธรรมทางกฎหมาย วาทกรรม 
ซอฟต์พาวเวอร์ขับเคลื่อนโดยรัฐบาล วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์เกิดจากการบ่มเพาะและสร้างให้มีให้เป็น 
วาทกรรมซอฟต์พาวเวอร์คืออ�ำนาจ
	 3. วธิกีารท่ีรฐับาลสร้างวาทกรรม พบวธิดีงันี ้สร้างผลกระทบ ความเด่น   ผลติซ�ำ้ ตอกย�ำ้มายาคติ 
หรือภาพเหมารวม  อ้างอิงกรอบของกฎหมาย

	 ผลจากการวเิคราะห์ประเดน็ของข่าวเกีย่วกบัเรือ่งซอฟต์พาวเวอร์ของรฐับาล โดยใช้แนวคดิเรือ่ง         
วาทกรรม (Discourse) มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์หาประเภทของวาทกรรมและวิเคราะห์วิธีการสร้าง 
วาทกรรมนั้น ๆ มีข้ออภิปรายดังนี้ ในช่วงระยะเริ่มต้นของการน�ำเสนอ “นโยบาย 1 ครอบครัว  
1 ซอฟต์พาวเวอร์ (One Family One Soft Power หรือ OFOS)” รัฐบาลมุ่งสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจ 
ประเด็นเรื่องที่มา นิยามหรือความหมาย ผู้รับผิดชอบ แนวทางด�ำเนินการ และประเด็นเรื่องผลลัพธ์
หรือตัวชี้วัด ทั้งที่ในความเป็นจริงแล้วเมื่อเป็นเรื่องซอฟต์พาวเวอร์ย่อมเป็นสิ่งที่พึงมีอยู่เดิมไม่ว่าจะเป็น 
ด้านภูมิศาสตร์ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ลักษณะทางสังคม และ 
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ความเป็นประชาธปิไตยตามที ่Joseph S. Nye ได้เสนอถึงดชันทีีเ่กีย่วกับซอฟต์พาวเวอร์ไว้ อย่างไรกต็าม รฐับาล
มุ่งเน้นเรื่องนี้ในฐานะที่เป็นนโยบายซึ่งเป็นแนวหรือวิธีการปฏิบัติ ความหมายที่แท้จริงของซอฟต์พาวเวอร ์
จงึถกูน�ำมาใช้ประโยชน์เชงินโยบาย โดยรัฐบาลมีความชอบธรรมในฐานะผูบ้รหิารประเทศ ดงันัน้ เม่ือรัฐบาล
ประกาศเป็นนโยบายและมุ่งเน้นการอธิบายถึง “วิธีการ ก�ำหนดรูปแบบ กติกา การคัดเลือก การสร้าง  
การพัฒนา การสร้างสรรค์” ในระยะแรกของการสื่อสารเรื่องนี้ ค�ำถามจากภาคประชาชนจึงเกิดขึ้นหลาย
ประเดน็โดยเฉพาะในด้านของค�ำนยิามว่า ซอฟต์พาวเวอร์ของรฐับาลคอือะไรกนัแน่  แม้ว่าในมมุหนึง่รฐับาลจะ
อธบิายเรือ่งนีไ้ปในลกัษณะของ “อ�ำนาจละมนุ” พลงัในการโน้มน้าวชกัจูงแทนการบงัคบั หรอืความเป็นไทย 
ที่มีอยู่เดิม แต่ผลจากการวิเคราะห์เนื้อหาข่าวจะสังเกตได้ว่า เมื่อการเสนอข่าวของรัฐบาลมุ่งเน้นไปที่เรื่อง 
วธิกีาร “สร้าง” หรอืแนวทางด�ำเนนิการ ด้วยเหตนุีจึ้งยิง่ตอกย�ำ้ความเป็นนโยบายของรฐั การย�ำ้ชือ่นโยบาย 
“1 ครอบครัว 1 ซอฟต์พาวเวอร์” จึงยิ่งน�ำไปสู่การตั้งค�ำถามว่า “ครอบครัว” ต้องท�ำอะไร เพื่ออะไร 
อีกทั้งเนื้อหาของข่าวสะท้อนให้เห็นทั้งวาทกรรมที่มีลักษณะสนับสนุน เช่น วาทกรรมความเป็นไทย ต้นทุน
วัฒนธรรม ความคิดสร้างสรรค์ และวาทกรรมที่ย้อนแย้ง เช่น ซอฟต์พาวเวอร์คือการ “บ่มเพาะ” “สร้าง” 
“ขบัเคลือ่น” โดยรฐับาล ดงันัน้หากนยิามความหมายซอฟต์พาวเวอร์ของรฐับาลจากผลการวเิคราะห์จงึอาจ
หมายถึง “ต้นทุนทางวัฒนธรรมที่พัฒนาคนพัฒนาชาติสู่ระดับโลก ด้วยความคิดสร้างสรรค์ ความเป็นไทย 
อันจะน�ำมาซึ่งรายได้ในการดึงดูดนักท่องเที่ยวผ่านกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยมีรัฐบาลเป็นผู้ขับเคลื่อนด้วย 
การสร้างให้มีหรือก�ำหนดให้เป็น”  ในความเข้าใจของประชาชนผ่านสารที่รัฐบาลน�ำเสนอ ซอฟต์พาวเวอร ์
จึงมิใช่เป็นเพียงอ�ำนาจละมุนที่ดึงดูด “คนนอก” มิใช่เป็นเพียง “เสน่ห์” หรือการ “บริหารเสน่ห์” 
ที่ประเทศไทยมีอยู ่เดิม หากแต่มีนัยเร่ืองอ�ำนาจต่อ “คนใน” ผ่านการคัดเลือก สร้าง และพัฒนา
ทักษะที่เกี่ยวกับซอฟต์พาวเวอร์ของไทย ผลการวิจัยสะท้อนให้ผู้รับสารตระหนักและเท่าทันวาทกรรม 
ซอฟต์พาวเวอร์ของรฐับาลไทยได้ว่า ความหมายซอฟต์พาวเวอร์ถูกให้น�ำ้หนกัไปทีน่โยบายของรฐัผ่านองค์กร
ชื่อ THACCA (Thailand Creative Content Agency) ที่มีอ�ำนาจเบ็ดเสร็จรวมถึงงบประมาณที่จะสร้าง
และดแูลซอฟต์พาวเวอร์อย่างเป็นระบบครบวงจร ท�ำให้เป็นอาชพี ท�ำให้เป็นทกัษะ ท�ำให้เป็นความรู ้ท�ำให้
เป็นรายได้ จึงอาจมองได้ว่าเป็นไปในทศิทางตรงกนัข้ามกบันยิามของซอฟต์พาวเวอร์ทีค่วรสร้างการยอมรบั
โดย “ไม่บังคับ” ในการนี้ จาก “เสน่ห์ไทย” ที่ควรเป็นไปตามธรรมชาติ เมื่อถูกท�ำให้กลายเป็นการก�ำหนด
หรือสั่งการให้ท�ำด้วยวิธีการของรัฐนั้น แทนที่จะโน้มน้าวให้ยอมรับอาจถูกปิดกั้นและต่อต้านได้ในที่สุด

ข้อเสนอแนะ

 	 การวจัิยน้ีศกึษาข้อมลูในระดับของความหมายและศกึษาจากข่าวซึง่ยงัมหีลายประเดน็ท่ีน่าสนใจ
ไม่ว่าจะเป็นเรือ่ง มายาคตใินข่าวซอฟต์พาวเวอร์ของรฐับาลไทย มมุมองของผู้รบัสารท้ังในลักษณะเหน็พ้อง
และต่อต้าน จากนโยบายของพรรคเชื่อมโยงสู่นโยบายของรัฐและการท�ำให้เป็นวาทกรรมทางการเมือง 
เป็นต้น 
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