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หนั ง สื อ  “Rise of the Indo-Pacific: Perspectives, Dimensions and 

Challenges” ตีพิมพเม่ือป ค.ศ. 2019 โดยมี Chintamani Mahapatra ศาสตราจารย

ชื่อดังดานอเมริกันศึกษา จากมหาวิทยาลัยยาวะหัรลาล เนหรู (Jawaharlal Nehru 

University) ประเทศอินเดียรับหนาท่ีบรรณาธิการ หนังสือเลมนี้เปนผลผลิตจากการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ในหัวขอ “Emerging Security Order in Indo-

Pacific: Issues and Challenges” จั ด โดย  Centre for Canadian, US and Latin 

American Studies ของมหาวิทยาลัยยาวะหัรลาล เนหรู รวมกับ Kalinga Institute 

of Indo-Pacific Studies โ ด ย จั ด ข้ึ น ท่ี  Indian Council for Social Science 

Research กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย เปนระยะเวลา 2 วัน ระหวางวันท่ี 14-15 

กรกฎาคม ค.ศ. 2018 ดังนั้น หากพิจารณาท่ีมาของหนังสือเลมนี้ อาจกลาวไดวา เปน

หนังสือท่ีเก่ียวของกับการอธิบายพลวัตรความเปลี่ยนแปลงของภูมิภาคอินโด-แปซิฟก 0

1

อยางเปนปจจุบันและเขมขนมากท่ีสุดเลมหนึ่งจากวงการวิชาการดานวิเทศศึกษา 

(International studies) ของอินเดีย หนังสือเลมนี้มีท้ังหมด 272 หนา แบงออกเปน 3 

ตอน ประกอบดวย 16 บทความ โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือทําความเขาความใจอินโด-

แปซิฟกท้ังในฐานะแนวคิด (Concept) และภูมิภาค (Region) ผาน 3 หัวขอเรื่องหลัก 

(Theme) ซ่ึงประกอบดวยมุมมอง (perspectives) ของประเทศมหาอํานาจตออินโด-

แปซิฟก ไดแก สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน อินเดีย และจีน ประเด็นความม่ันคงในภูมิภาค 

(Regional security issues) เชน ความขัดแยงในทะเลจีนใต (South China Sea) 

บทบาทของอํานาจละมุน (Soft power) ความทาทายตอความเปนแกนกลางของ

1อาจกลาวไดวา ปจจุบันยังไมมีคํานิยามของอินโด-แปฟกท่ีเปนหน่ึงเดียวท้ังในฐานะแนวคิดและ

ภูมิภาความีหมายความวาอยางไรและครอบคลุมพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรใดบาง เน่ืองจากแตละประเทศ

ท่ีตั้งอยูในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกและมองวาตัวเองมีสวนไดสวนเสียตางก็พยายามกลาวถึงเรื่องน้ีจาก

มุมองของตนเอง อยางไรก็ดี อาจกลาวโดยรวมไดวา อินโด-แปซิฟกเปนแนวคิดท่ีตองการเช่ือม

มหาสมุทรอินเดียและแปซิฟกเน่ืองจากใหความสําคัญกับมหาสมุทรอินเดียเพ่ิมมากข้ึน 

271 

                                                           



Walailak Journal of Social Science Vol.13 No.1 (2020): January-June 

 

 

อาเซียน (ASEAN centrality) เปนตน และหัวขอเรื่องสุดทายคือภัยคุกคามความม่ันคง

รูปแบบใหม (Non-traditional security threats) ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก เชน การ

กอการราย (Terrorism) ปญหาสิ่งแวดลอม (Environmental degradation) การ

ลักลอบคายาเสพติด (Drugs trafficking) เปนตน 

กอน เข าสู เนื้ อหาหลัก ท้ั ง  3  ตอนของหนั งสื อ  Chintamani ในฐานะ

บรรณาธิการไดระบุในบทนํา (Introduction) ถึงพัฒนาการสําคัญ 3 ประการท่ีตัวเขา

เองมองวา นําไปสูการเกิดแนวคิดอินโด-แปซิฟก (Concept of Indo-Pacific) ประการ

แรกคือ การผงาดข้ึนมาของอินเดีย (Rise of India) ในฐานะมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ 

และมีอิทธิพลทางการเมืองโดยเฉพาะในเอเชีย ศักยภาพของอินเดียมาจากจํานวน

ประชากรท่ีมีมากกวาหนึ่งพันลานคน โดยมีจํานวนประชากรในวัยแรงงานเปนกลุม

ใหญ มีอาวุธนิวเคลียรในครอบครอง มีภูมิหลังทางประวัติศาสตรในการเปนผูนําของ

กลุมประเทศกําลังพัฒนา และมีขนาดของเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 6 ของโลก ประการ

ท่ีสองคือ การดําเนินนโยบายตางประเทศอยางแข็งกราวและการใชความแข็งแกรงของ

กําลังทหารในการอางสิทธิ์อธิปไตยเหนือพ้ืนท่ีขอพิพาทในทะเลจีนใต ทําใหประชาคม

ระหวางประเทศมองวา จีนอาจเปนรัฐอันธพาลและเกรงวาการท่ีจีนผงาดข้ึนมานั้นจะ

ทําใหจีนเปนมหาอํานาจใหมท่ีครอบงํา (New Hegemon) และทําการเปลี่ยนแปลง

ระเบียบโลกโดยเฉพาะในเอเชีย ประการสุดทายคือ การเริ่มสูญเสียความเปนตัวเอง

ของอาเซียนในฐานะการเปนองคกรนําของภูมิภาคในเวทีพหุภาคีระหวางประเทศ อัน

เนื่องมาจากการตกอยูภายใตอิทธิพลของจีนในระดับท่ีแตกตางกันของชาติสมาชิก โดย

สะทอนใหเห็นผานจุดยืนท่ีไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ในกรณีของปญหาความขัดแยงใน

ทะเลจีนใต (น.xxi-xxiii) นอกจากนี้ Chintamani ยังไดต้ังขอสังเกตวา ประเทศท่ีมี

บทบาทสําคัญตอพัฒนาการของแนวคิดอินโด-แปซิฟกคือ อเมริกา อินเดีย ญ่ีปุน และ

ออสเตรเลีย โดยท้ัง 4 ประเทศเปนผูริเริ่มระบุถึงคําศัพทอินโด-แปซิฟกอยูบอยครั้ง 

รวมท้ังมีการจัดทํานโยบายตอภูมิภาคนี้ ท่ีสําคัญมีการจับมือจัดตั้งกลุมความรวมมือ
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ระหวาง 4 ชาติท่ีเรียกวา “Quad”2 เพ่ือเปนเวทีพูดคุยประเด็นตางๆในภูมิภาคอินโด-

แปซิฟก (น.xxvii) กลาวโดยสรุป ประเด็นท่ีระบุถึงในบทนําท้ังหมดเปนการปูพ้ืนฐาน

เพ่ือใหผูอานเขาใจภาพรวมของการเกิดแนวคิดอินโด-แปซิฟกกอนเขาสูหัวขอเรื่อง

เฉพาะเจาะจงในตอนถัดไป 

 หนังสือเริ่มตนพูดถึงเนื้อหาในตอนท่ี 1 ผานหัวขอมุมมองของมหาอํานาจตอ

อินโด-แปซิฟก ในตอนนี้มี 5 บทความโดยกลาวถึงมุมมองของ 4 ประเทศมหาอํานาจ

อยางท่ีระบุไวขางตน เริ่มจากสหรัฐฯ ซ่ึงเปนบทความท่ีเขียนโดย K.P. Vijayalaskshmi 

ศาสตราจารยชื่อดังดานอเมริกันศึกษาของอินเดียอีกทานหนึ่งท่ีมองวา ปจจัยเรื่องจีน 

(China factor) มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของอเมริกาตอภูมิภาคอินโด-แปซิฟก 

กลาวอีกแบบหนึ่งคือ รัฐบาลอเมริกันมีการรับรู (Perception) ตอจีนอยางไร ก็สงผล

ตอลักษณะนโยบายของอเมริกาในภูมิภาคนี้ (น.7) โดยเริ่มจากสมัยประธานาธิบดีบิล 

คลินตัน (1993-2001) ถึงแมสหรัฐฯจะมีความกังวลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน

และมองวาจีนมีศักยภาพท่ีจะกาวข้ึนมาเปนมหาอํานาจทางทหารในเอเชีย ซ่ึงสามารถ

กลายเปนคูแขงหรือศัตรูของอเมริกาในอนาคต แตรัฐบาลคลินตันเลือกท่ีจะดึงจีนมา

2กลุมสนทนาความมั่นคงจตุรภาคี หรือ Quadrilateral Security Dialogue ท่ีเรียกสั้นๆวา Quad 

จัดตั้งเมื่อป ค.ศ. 2017 ในชวงคาบเก่ียวกับการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia 

Summit) ครั้งท่ี 12 ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส ประกอบดวยสมาชิก 4 ประเทศไดแก 

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน อินเดีย และออสเตรเลีย เปนกลุมความรวมมือท่ีมีเปาหมายของการรวมมือ

เพ่ือสงเสริมสันติภาพ ความมีเสถียรภาพ และความเจริญรุงเรืองในภูมิภาค โดยใหความสําคัญกับ

การเคารพกฎหมายระหวางประเทศ เสรีภาพในการเดินเรือและการบินผาน เพ่ิมการเช่ือมโยง 

รักษาระบบกฎกติกา และเรียกรองการแกไขความขัดแยงโดยสนัติวิธี อยางไรตาม กลุมความรวมมอื

น้ีถูกมองวาเปนการรวมตัวท่ีมีเปาหมายเพ่ือสกัดก้ันการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาค นอกจากน้ี

ยังอาจกลาวไดวา แนวคิดการรวมตัวของ Quad ไมใชเรื่องใหม ซึ่งท่ีมาของการรวมตัวสามารถสืบ

ยอนหลังไปไดในป ค.ศ. 2004 และ 2007 
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เก่ียวพัน (Engagement) ท้ังในเรื่องของยุทธศาสตรและเศรษฐกิจ โดยใหความสําคัญ

กับเรื่องการคาเปนหลัก เม่ือเขาสูชวงสมัยของประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิ้ลยู บุช 

(2001-09) มีท้ังความตอเนื่องและเปลี่ยนแปลงจากสมัยของคลินตัน โดยเฉพาะชวง

วาระท่ีสองของการดํารงตําแหนงของบุชท่ีเริ่มมีแตกตางจากสมัยของคลินตัน ในชวงนี้

รัฐบาลบุชเริ่มกําหนดยุทธศาสตรในเชิงปองกันการเติบโตทางทหารของจีน โดยมีการ

พัฒนาความสัมพันธกับอินเดียเนื่องจากรัฐบาลอินเดียเองก็มีความกังวลในเรื่องจีน

เชนกัน ท้ังสองประเทศมีขอตกลงความรวมมือดานนิวเคลียรและขอตกลงทางทะเลใน

ป ค.ศ. 2006 ในป ค.ศ. 2007 

ตอมาในป ค.ศ. 2007 รัฐบาลบุชไดออกเอกสารกําหนดยุทธศาสตรทางทะเลท่ี

เรียกวา “A Cooperative Strategy for 21st Century Sea power” ซึงถือเปนการ

เปลี่ยนแปลงสําคัญท่ีสงผลตอมิติทางนโยบายของอเมริกาในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก เม่ือ

เขาสูในสมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา (2009-17) มีการสนับสนุนการผงาดของจีน

ในชวงแรก ขณะเดียวกันก็เฝาระวังและติดตามการเปลี่ยนแปลงของจีนโดยเฉพาะใน

ประเด็นการพัฒนาศักยภาพของกองทัพใหทันสมัยเพ่ือใหแนใจวาจะไมเปนอันตรายตอ

ผลประโยชนของอเมริกาและพันธมิตรท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก ท่ีสําคัญ

รัฐบาลโอบามาใหความสําคัญกับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกผานทางยุทธศาสตรท่ีชื่อวา 

“Pivot to Asia” (หมุนสู เอเชีย) หรือ “Rebalance” (การปรับสมดุล)3 เม่ือมาถึง

3ยุทธศาสตรท่ีช่ือวา “Pivot to Asia” (หมุนสูเอเชีย) หรือ “Rebalance” (การปรับสมดุล) มี 3 

องคประกอบหลัก คือ การตั้งเปาใหมีโยกยายกองกําลังทางทหารและยุทโธปกรณของสหรัฐฯรอย

ละ 60 มายังภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ใหความสําคัญการเพ่ิมบทบาทของสหรัฐฯในเวทีพหุภาคใน

ภูมิภาค เชน ASEAN Defense Ministers’ Meeting-Plus (ADMM-Plus), East Asia Summit 

เปนตน และการสรางระเบียบการคาและการลงทุนในภูมิภาคในช่ือ Trans-Pacific Partnership 

(TPP) (ในปจจุบันไดเปลี่ยนช่ือเปน Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-

Pacific Partnership (CPTPP) ภายหลังจากสหรัฐถอนตัวเมื่อป ค.ศ. 2017) สามารถดูรายละเอียด

ไดจาก “บทบาทของสหรัฐอเมริกาในฐานะจักรวรรดิท่ีไตรตรองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต: 
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รัฐบาลโดนัลด ทรัมปในปจจุบันไดวิพากษวิจารณยุทธศาสตรหมุนสูเอเชียของโอบามา

และแทนท่ีดวยการประกาศ “ยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกท่ีเสรีและเปดกวาง” (Free 

and open Indo-Pacific Strategy) โดยมีเปาหมายในเชิงการปดลอมจีนและเนน

กระชับความสัมพันธกับประเทศสําคัญๆในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก เชน ออสเตรเลีย 

อินเดีย ญี่ปุน และอาเซียน ขณะเดียวกัน รัฐบาลทรัมปก็สนับสนุนการรื้อฟนกลุมความ

รวมมือระหวาง 4 ประเทศคือ Quad อีกท้ังยังใชคําวาอินโด-แปซิฟกถ่ีข้ึนท้ังในเอกสาร

ทางการของรัฐบาลอเมริกันและในเวทีพหุภาคีท่ีอเมริกามีสวนรวม 

กลาวโดยรวม สําหรับสหรัฐฯ ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกในตอนแรก และตอมา

ขยายเปนอินโด-แปซิฟกในปจจุบัน มีความสําคัญมาโดยตลอดท้ังในมิติทางยุทธศาสตร 

ความม่ันคง เศรษฐกิจ และการคา ขณะท่ีพันธมิตรสําคัญของอเมริกาในภูมิภาคอยาง

ญี่ปุนถูกกลาวถึงในบทความท่ีสอง ญี่ปุนถือไดวาเปนประเทศแรกๆในภูมิภาคท่ีผูนําเริ่ม

พูดถึงแนวคิดอินโด-แปซิฟกอยางเปนทางการตั้งแตป ค.ศ. 2007 โดยผานบทสุนทร

พจนท่ีชื่อวา “Confluence of Two Seas” เม่ือครั้งไปเยือนอินเดียในปดังกลาว R.S. 

Yadav ผูเขียนบทความนี้มองยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกโดยรวมของญี่ปุนวา เกิดจาก

ความกังวลจากภัยคุกคามโดยเฉพาะจากจีนจนนําไปสูการใหความสําคัญกับการรวมมือ

กับประเทศในภูมิภาคเพ่ือใหเกิด “ระบบท่ีอิงกับกติกา” (Rule-based order) เพราะ

พฤติกรรมอันแข็งกราวของจีนไดสรางความกังวลใจใหกับอเมริกาและพันธมิตรใน

ภูมิภาค โดยเฉพาะญ่ีปุนท่ีมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตรอยูใกลชิดกับจีน (น.32) ขณะเดียวกัน

ญ่ีปุนก็ไดใหความสําคัญกับยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกท่ีเสรีและเปดกวางโดยเนนไปท่ี

ประเด็นการคา ความม่ันคง และการพัฒนา เพ่ือใหยุทธศาสตรนี้บรรลุปาหมาย ผูเขียน

ระบุวา ญี่ปุนตองใหความสําคัญกับอเมริกาในฐานะพันธมิตรเกาแก เชื่อมความสัมพันธ

ความตอเน่ืองและความเปลี่ยนแปลงในชวงรัฐบาลโอบามา ค.ศ. 2009-2016,” โดย กัลยา เจริญยิ่ง

, 2561, วารสารสังคมศาสตร, 48(2), น. 111-136.           
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ระหวางรัฐสมาชิกของ Quad กับชาติสมาชิกอาเซียน และระมัดระวังในการแสดงทาที

ตอจีน (น.37-38) 

สวนทาทีของอินเดียในฐานะท่ีเปนจิกซอวสําคัญในแนวคิดอินโด-แปซิฟกไดรับ

การกลาวถึงในบทความท่ีสาม อินเดียมีจุดยืนสนับสนุนใหพ้ืนท่ีมหาสมุทรอินเดียเปน

เขตสันติภาพ (Zone of Peace) มาโดยตลอด ดังท่ีเคยถูกประกาศในป ค.ศ. 1971 ใน

ท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (United Nations General Assembly) ครั้ง

ท่ี 26 ภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Region) มีพลวัตรท่ีซับซอนเนื่องจาก

มีมหาอํานาจเขามาเก่ียวของไมวาจะเปนสหรัฐฯ จีน ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย และญ่ีปุน 

และท่ีสําคัญแตละชาติก็มีผลประโยชนท่ีหลากหลาย อินเดียในฐานะตัวแสดงหลักใน

พ้ืนท่ีจึงเลือกแสดงการรักษาจุดยืนดังกลาวผานทางเวทีความรวมมือแบบพหุภาคี

แทนท่ีจะจัดตั้งพันธมิตรทางทหารกับประเทศใดประเทศหนึ่งเพ่ือรักษาความม่ันคงใน

ภูมิภาค เชน เขารวมเปนสมาชิกในกลุมความรวมมือของ Quad เปนหุนสวนรวมกับ

ญ่ีปุนและประเทศแอฟริกาในกรอบ Asia-Africa Growth Corridor (AAGC) เปนตน 

นอกจากนี้ยังขยายความรวมมือไปยังประเทศในพ้ืนท่ีมหาสมุทรอินเดียฝงตะวันตกและ

ใตอีกดวย Vivek Mishra ในฐานะผูเขียนเห็นวา การรักษาจุดยืนของอินเดียผานเวที

ความรวมมือแบบพหุภาคีเปนวิธีการท่ีเหมาะสมกับอินเดียเนื่องจากความสามารถและ

ศักยภาพทางทหารรวมถึงความตั้งใจทางการเมือง (Political will) ท่ียังมีไมมากพอ (น.

50) อีกท้ังผูเขียนยังมองวา การแสดงออกของอินเดียในแบบท่ีเรียกวา “Careful 

balancing” ยังคงดําเนินตอไป การเลือกหรือไมเลือกอะไรเพ่ือรักษาตัวเองตาม

แนวทางนี้ ยอมมีท้ังสวนท่ีไดและสวนท่ีเสีย ซ่ึงตองอาศัยการประเมินสถานการณอยาง

รอบคอบและรอบดานบนพ้ืนฐานของผลประโยชนแหงชาติในระยะยาว (National 

interest) (น.52) 

จีนในฐานะตัวแสดงท่ีอาจเรียกไดวาเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดแนวคิดอินโด-

แปซิฟกไดรับการกลาวถึงในบทความถัดมา สําหรับจีน อินโด-แปซิฟกมีความหมายใน 

4 รูปแบบกลาวคือ ในฐานะแนวคิด (Concept) ภูมิภาค (Region) ยุทธศาสตร  

(Strategy) ยุคหรือชวงเวลาสําคัญทางประวัติศาสตร (Epoch) โดยท่ี Huo Wenle 
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ผูเขียนบทความเรื่องนี้ชี้วา อินโด-แปซิฟกในฐานะยุทธศาสตรคือสิ่งนักวิชาการจีนสนใจ

ใหความสนใจมากกวาความหมายอ่ืน โดยเฉพาะการศึกษาประเด็นอินโด-แปซิฟกผาน

มุมมองทางยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกของประเทศมหาอํานาจอยาง อเมริกา อินเดีย 

ญี่ปุน และออสเตรเลีย (น.82) จากมุมมองจีน ยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกคือสิ่งท่ีทาทาย

จีนท้ังในแงภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) และภูมิเศรษฐศาสตร (Geoeconomics) 

โดยเฉพาะประเด็นความขัดแยงในทะเลจีนใตและชองแคบไตหวัน ความสัมพันธกับ

อินเดีย ญ่ีปุนและอาเซียน รวมท้ังโครงการสําคัญอยาง “โครงการแถบและเสนทาง” 

(Belt and Road Initiative) นอกจากนี้นักวิชาการจีนสวนใหญยังมีมุมมองเชิงลบตอ

การนํายุทธศาสตรนี้ไปปฏิบัติโดยเชื่อวา การปดลอมจีนโดยใช Quad เปนเครื่องมือจะ

ไมประสบผลสําเร็จ อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีเปนขอเสนอของผูเขียนก็คือ นักวิชาการจีนควร

มีฐานการคิดประเด็นเรื่องอินโด-แปซิฟกจากเง่ือนไขและยุทธศาสตรของตนเอง เพราะ

เม่ือพิจารณาผลประโยชนแหงชาติและกิจกรรมทางทะเลท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังในมหาสมุทร

แปซิฟกและอินเดีย จีนคือรัฐสําคัญในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก (น.82, 86) เนื่องจาก

ปญหาขอพิพาทในทะเลจีนใตเปนประเด็นสําคัญตอเสถียรภาพของภูมิภาค บทความ

อีกหนึ่งชิ้นในตอนท่ี 1 ไดศึกษาแนวทางและนโยบายของอเมริกาในฐานะมหาอํานาจท่ี

ไมไดอยูในพ้ืนท่ีความขัดแยง (Non-resident power) ตอปญหาในทะเลจีนใตโดยเริ่ม

จากยุครัฐบาลโอบามาจนถึงรัฐบาลทรัมป ในฐานะผูเขียน Obja Borah Hazarika 

สรุปวา นโยบายของรัฐบาลอเมริกันคอนขางมีความตอเนื่อง ประเด็นท่ีใหอเมริกาให

ความสําคัญมาโดยตลอดคือ การแกไขความขัดแยงโดยสันติวิธี และไมเห็นดวยกับการ

ขูคุกคาม การใชกําลังบังคับ และสนับสนุนจุดยืนท่ีสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวาง

ประเทศและเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation) (น.74) 

 ตอนท่ี 2 ของหนังสือเลมนี้มีท้ังหมด 6 บทความท่ีกลาวถึงประเด็นความม่ันคง

ในภูมิภาค บทความแรกพูดถึงปญหาขอพิพาทในทะเลจีนใตจากมุมมองอินเดีย ซ่ึง 

Netajee Abhinandan ผูเขียนเห็นวาเปนตัวอยางท่ีดีท่ีสุดท่ีอธิบายปญหาความขัดแยง

ในเอเชีย (น.91) การกาวข้ึนมาของจีนในฐานะมหาอํานาจท่ีครอบงําภูมิภาค ทําให

ปญหาในทะเลจีนใตกลายเปนเชื้อไฟมากข้ึน สําหรับอินเดีย ถึงแมจะไมใชประเทศท่ี
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เก่ียวของกับการอางสิทธิ์ในปญหาทะเลจีนใตโดยตรง แตอินเดียมีผลประโยชนในพ้ืนท่ี

นี้เนื่องจากเปนเสนทางสําคัญทางการคาท่ีเชื่อมอินเดียกับประเทศในเอเชียตะวันออก

เฉียงใตผานชองแคบมะละกา ซ่ึงประมาณรอยละ 50 ของการคาของอินเดียเกิดข้ึน

ผานทางทะเลจีนใต ขณะท่ีอินเดียเองก็ตองการเชื่อมโยงพ้ืนท่ีของสองมหาสมุทรเพ่ือ

ขยายอิทธิพลเชิงภูมิรัฐศาสตรของตนเอง ประกอบกับมีความกังวลกับการขยายอิทธิพล

ของจีนโดยเฉพาะในภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย และประเทศในอาเซียนและญ่ีปุนก็

สนับสนุนใหอินเดียเขามาชวยถวงดุลจีนในภูมิภาค จึงทําใหอินเดียไมสามารถปลีกตัว

ออกจากความขัดแยงในพ้ืนท่ีทะเลจีนใตได ในสถานการณรูปแบบนี้ ผูเขียนชี้วา อินเดีย

เผชิญกับความทาทายระหวางการรักษาผลประโยชนของตนเองในทะเลจีนใตและ

ความสัมพันธกับชาติอาเซียน รวมถึงการแสดงออกท่ีไมเปนปฏิปกษกับจีน (น.101) 

อาจกลาวไดวาการเกิดข้ึนของแนวคิดอินโด-แปซิฟกและการกลับมาของ Quad มี

ความเก่ียวของกัน ผูเขียนบทความท่ีสองอยาง Monish Tourangbam ระบุวา ความ

ทะเยอทะยานและการเพ่ิมศักยภาพทางทหารของจีนมีผลทําใหประเทศมหาอํานาจใน

อินโด-แปซิฟกมีการปรับมุมมองและการปฏิบัติใหมทางยุทธศาสตร จึงนําไปสูการรื้อ

ฟนกลุมความรวมมืออยาง Quad กลับมาอีกครั้ง (น.113) อยางไรก็ตาม ผูเขียนชี้วา 

ถึงแมโดยรวมประเทศสมาชิกของ Quad ท้ัง 4 ประเทศอยางอเมริกา ญ่ีปุน อินเดีย

และออสเตรเลียจะสนับสนุนแนวคิด “free, open, prosperous and inclusive 

Indo-Pacific” เหมือนกัน 

แตผลจากการประชุมของ Quad เม่ือป ค.ศ. 2017 และ 2018 สะทอนใหเห็น

วาสมาชิกยังมีความเห็นแตกตางกันในวิธีการและรายละเอียดในเชิงปฏิบัติ สังเกตได

จากการออกแถลงการณท่ีแตกตางกันของท้ัง 4 ประเทศในการประชุมท้ัง 2 ครั้งท่ีผาน

มา (น.114) ท่ีสําคัญ Monish ไดเสนอวา เนื่องจากสถานะของ Quad กําลังอยูในชวง

เริ่มตน ความรวมมือในเรื่องท่ีไมใชทางทหาร เชน กิจกรรมการบรรเทาภัยพิบัติและการ

ชวยเหลือทางมนุษยธรรมอาจเปนวิธีการท่ีดีท่ีจะทําใหเวทีความรวมมือนี้เติบโตและ

เขมแข็งเพ่ือปองกันความลมเหลวซํ้ารอยอยางท่ีเคยเกิดข้ึนกับ Quad ในชวงริเริ่มในป 

ค.ศ. 2007 เพราะถึงแมเวทีนี้เกิดจากปจจัยเรื่องจีนเปนสําคัญ แตก็ไมควรพุงเปาความ
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สนใจไปท่ีเรื่องจีนเพียงอยางเดียว  (น.114-115) บทความตอมายังคงเก่ียวของกับ

ประเด็นเรื่อง Quad โดยเปนมิติความสัมพันธระหวาง Quad-อาเซียน และ Quad-จีน 

ในกรณีของ Quad-อาเซียน นั้น Urbi Das ผูเขียนชี้ใหเห็นวา ประเทศสมาชิกของ 

Quad ท้ัง 4 ประเทศลวนมีความสัมพันธท่ีดีกับประเทศสมาชิกอาเซียนโดยรวม 

อาเซียนเองก็ควรรวมมือกับ Quad ในประเด็นท่ีเปนผลประโยชนรวมกัน แนวคิดอิน

โด-แปซิกฟกจะไมสําเร็จถาหากไมรวมอาเซียนเขามาดวย Quad จึงควรใหความสําคัญ

กับอาเซียนใหมาก (น.126) สวนในกรณีของ Quad-จีน Das สะทอนใหเห็นวา ถึงแม

ชาติสมาชิกของ Quad ท้ัง 4 ประเทศจะมีความกังวลตอจีนในรายละเอียดปลีกยอยท่ี

แตกตางกัน แตปจจัยเรื่องจีนก็เปนปจจัยรวมท่ีทําใหท้ัง 4 ชาติรวมตัวกันอยูในกลุม

ความรวมมือ Quad สวนจีนก็ไมเห็นดวยกับแนวคิดการรวมตัวของ Quad เพราะมอง

วาเปนการรวมตัวทางการเมืองเพ่ือตองการปดลอมและลดบทบาทของจีน รวมท้ังปด

ก้ันการเขารวมของประเทศอ่ืนๆในภูมิภาค (น.128) อยางไรก็ดี ผูเขียนก็มองเห็นวา 

ถึงแมจะมีความกังวลตอประเด็นเรื่องจีน แตกลับไมมีประเทศใดท่ีตองการสรางความ

ขุนเคืองและเผชิญหนากับจีนโดยตรง เพราะจีนมีความสําคัญในฐานะตัวแสดงหลักใน

ภูมิภาคท้ังในดานเศรษฐกิจและยุทธศาสตร โดยเฉพาะการท่ีแตละประเทศยังมีการ

พ่ึงพิงจีนในทางเศรษฐกิจอยูมาก การสรางความขัดแยงกับจีนจึงอาจมีผลกระทบตอ

เศรษฐกิจและสมดุลทางยุทธศาสตรในภูมิภาคโดยรวม (น.129) การมองภูมิภาคอินโด-

แปซิฟกจากมิติวัฒนธรรมก็เปนอีกเรื่องท่ีนาสนใจ นอกเหนือจากมิติยุทธศาสตรและ

ความม่ันคง 

บทความท่ีสี่ไดกลาวถึงการใชภาษาจีนในฐานะสวนหนึ่งของวัฒนธรรมจีนท่ี

เปนเครื่องมือเพ่ือขยายอํานาจละมุนของจีน ในฐานะผูเขียน Liu Jinxiu มองวา ภาษา

เปนเครื่องมือท่ีแนะนําประเทศตนเองใหประเทศอ่ืนๆรูจักเพราะภาษาสามารถชวย

เผยแพรวัฒนธรรม แนวคิด และวิถีชีวิตของคนประเทศนั้นๆได เชนท่ีเคยเกิดข้ึนใน

กรณีของภาษาอังกฤษ ภาษาเกาหลี ภาษาญ่ีปุน เปนตน (น.132-133) สําหรับภูมิภาค

อินโด-แปซิฟก มีความสําคัญในแงยุทธศาสตรตอการสงเสริมการเรียนภาษาจีน 

โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีมีชาวจีนโพนทะเลอาศัยเปนจํานวนมาก 
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ออสเตรเลียก็เปนอีกประเทศหนึ่งท่ีมีชาวจีนเดินทางไปเรียน ทํางาน และลงหลักปก

ฐาน ประเทศในภูมิภาคเอเชียกลางอยางปากีสถานและอัฟกานิสถานท่ีมีพรมแดนติด

กับกับภาคตะวันตกเฉียงเหนือของจีนก็ยังเปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพและโอกาสอีกมากใน

การสงเสริมการเรียนภาษาจีน ท่ีสําคัญผูเขียนเห็นวา จีนควรใชประโยชนจากโลกาภิ

วัตน การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม และความกาวหนาของเทคโนโลยีเพ่ือปฏิรูป

อุปกรณการสอนภาษาจีน และคิดคนแนวทางใหมๆในการเผยแพรภาษาจีนและฟนฟู

ความสําคัญของภาษาจีนเพ่ือขยายอํานาจละมุนของจีนใหกวางขวางมากยิ่งข้ึน (น.

138) ซ่ึงจะเปนประโยชนตอจีนเองในระยะยาวท้ังในดานเศรษฐกิจและการเมือง (น.

141) เม่ือพูดถึงภูมิภาคอินโด-แปซิฟก อาเซียนคือองคกรสําคัญในภูมิภาคเนื่องดวย

ท่ีตั้งของอาเซียนท่ีเชื่อมโยงมหาสมุทรอินเดียกับแปซิฟก ประเทศในเอเชียใตกับเอเชีย

ตะวันออกและประเทศในแปซิฟกเขาดวยกัน 

บทความท่ีหาระบุวา อาเซียนมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนความเปนไปใน

ภูมิภาคผานทางกรอบความรวมมือตางๆท้ังในดานความม่ันคงและเศรษฐกิจท่ีอาเซียน

เปนแกนกลาง  เชน  ASEAN Regional Forum (ARF), East Asia Summit (EAS), 

ASEAN Defense Ministers’ Meeting-Plus (ADMM-Plus), The Regional 

Comprehensive Economic Partnership (RCEP) เปนตน ทําใหอาเซียนเปนพ้ืนท่ี

การรวมตัวของประเทศมหาอํานาจและประเทศกําลังพัฒนา อยางไรก็ดี สิ่งท่ีทาทาย

อาเซียนคือ การรักษาความเปนแกนกลางและรักษาสมดุลทามกลางการแขงขันกัน

ขยายอิทธิพลของมหาอํานาจในภูมิภาคโดยเฉพาะระหวางอเมริกาและจีน Sachin 

Tiwari ผูเขียนมองวา อาเซียนยังคงเปนเวทีการพูดคุยดานความม่ันคงและเศรษฐกิจ

ของภูมิภาคตอไปโดยมีมหาอํานาจภายนอกเปนผูขับเคลื่อนนโยบายดานยุทธศาสตร

โดยอาศัยความเปนแกนกลางของอาเซียนผานทางกรอบมือตางๆท่ีอาเซียนมีบทบาท

นํา (น.157) สําหรับบทความสุดทายของตอนท่ี 2 ระบุวา การเปลี่ยนแปลงในทางภูมิ

เศรษฐศาสตรและภูมิรัฐศาสตรในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก ทําใหแนวคิดเรื่องภูมิภาคนิยม 

(Regionalism) และกา ร จั ด ก า ร คว า ม ม่ั นค ง ในภู มิ ภ าค  (Regional security 

arrangement) ไดรับความสนใจ การรื้อฟนเวทีกลุมความรวมมืออยาง Quad คือการ
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ริเริ่มการจัดการความม่ันคงในภูมิภาคท่ีสะทอนใหเห็นวาสมาชิกของ Quad ท้ัง 4 

ประเทศมีผลประโยชน (Interests) คานิยม (Values) ความทาทาย (Challenges) 

และขอกังวล (Concerns) รวมกันโดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยเรื่องจีน สําหรับอินเดีย 

Prerna Chahar ในฐานะผูเขียนชี้วา อินเดียคือหนึ่งในตัวแสดงหลักในความม่ันคงของ

ภูมิภาคอินเดีย อินเดียมีความสัมพันธท้ังในดานม่ันคงและเศรษฐกิจกับประเทศตางๆใน

ภูมิภาคท้ังในกรอบทวิภาคและพหุภาคี และอินเดียควรแสดงบทบาทสําคัญในเวที

ความรวมมือตางๆของภูมิภาคและทําหนาท่ีเปนผูเลนหลักในกระบวนการสรางกฎ

กติกาในภูมิภาค มิฉะนั้นอินเดียอาจสูญเสียพ้ืนท่ีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและยุทธศาสตร

ใหกับจีนได (น.172-174) ในตอนทายผูเขียนเสนอวา สถาปตยกรรมความม่ันคงใน

ภูมิภาคอินโด-แปซิฟกไมควรเปนกลไกเดียวของประเทศหนึ่งประเทศใดแตควรสราง 

“กรอบความรวมมือความม่ันคงพหุภาคีเฉพาะกิจ” (Ad-hoc multilateral security 

cooperation framework) ท่ีเปดใหรัฐตางๆในภูมิภาคเขามารวมมือกัน (น.175) 

 สําหรับตอนสุดทายมีท้ังหมด 5 บทความท่ีระบุถึงภัยคุกคามรูปแบบใหมใน

ภูมิภาคอินโด-แปซิฟก ภัยคุกคามจากการกอการรายคือหนึ่งในปญหาสําคัญในภูมิภาค

อินโด-แปซิฟก การกอการรายในภูมิภาคมีหลายรูปแบบ Souravie Ghimiray ผูเขียน

ระบุวา การกอการรายท่ีมาจากกลุมมุสลิมสุดโตงคือภัยคุกคามหลัก สวนปจจัยท่ีเปน

สาเหตุของการกอการราย เชน นโยบายสังคมและเศรษฐกิจท่ีกีดกันและแบงแยก การ

บังคับใชกฎหมายท่ีไมเปนธรรม เปนตน (น.183) ขณะท่ีแนวทางในการจัดการกับกลุม

กอการรายของแตละประเทศในภูมิภาคก็มีความแตกตางกัน เชน ปากีสถานเลือกท่ีใช

กําลังทหารเปนหลัก สวนประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางอินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส และไทยเลือกใชแนวทางท่ีครอบคลุมท้ังนโยบายทางสังคมและเศรษฐกิจ 

การศึกษา และการใชกําลังทหาร เปนตน (น.190, 192) เนื่องจากเปนภูมิภาคท่ีมี

ประเทศครอบครองอาวุธนิวเคลียร และอเมริกาก็เปนหนึ่งในนั้น บทความตอมาได

ศึกษาแนวทางของสหรัฐอเมริกาตอการรักษานโยบายการไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร 

(Nuclear non-proliferation) ใ นภู มิ ภ าค อิน โ ด -แป ซิฟ ก  ภ าย ใ ต บ ริ บท ข อ ง

สภาพแวดลอมท่ีไมม่ันคง นโยบายนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ ความกังวลของพันธมิตร
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อยางญ่ีปุนและเกาหลีใตตอทาทีของสหรัฐฯในการรักษาความม่ันคงในภูมิภาค และ

ความสัมพันธท่ีไมราบรื่นกับจีนและรัสเซียในฐานะตัวแสดงสําคัญท่ีชวยสนับสนุน

นโยบายการไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร Upma Kashyap ผูเขียนชี้วา นอกจากจะคง

ยุทธศาสตรการปองปรามอาวุธนิวเคลียร (Nuclear deterrence strategy) ในภูมิภาค

ตอไป สหรัฐฯก็ไดดําเนินยุทธศาสตรทางการทูต เศรษฐกิจ และทหารเพ่ือปองกันภัย

คุกคามท่ีมาทาทายนโยบายการไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียรดวย นอกจากนี้ ผูเขียนยัง

เห็นวา อินเดียมีความสามารถท่ีจะชวยสนับสนุนสหรัฐฯในการรักษานโยบายดังกลาว

ในภูมิภาคได (น.209) 

บทความท่ีสามระบุถึงปญหาสิ่งแวดลอมในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก เชน ขยะ

อุตสาหกรรม การรั่วไหลของน้ํามันในทะเล การตัดไมทําลายปา หมอกควัน ภัยพิบัติ

จากธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ เปนตน ซ่ึงเรื่องสิ่งแวดลอมถือ

เปนความม่ันคงรูปแบบหนึ่งเนื่องจากเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสิน และ

ระบบนิเวศ ท่ีสําคัญบางเรื่องเปนปญหามลพิษขามพรมแดน (Transboundary 

pollution) ความรวมมือกันในระดับภูมิภาคในการแบงปนขอมูลและจัดการกับปญหา

รวมกันจึงมีความสําคัญ โดย Merieleen Engtipi ผูเขียนเห็นวา ความทาทายของการ

รวมมือในระดับพหุภาคีคือ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจริง การเห็นความสําคัญของ

ปญหารวมกันของผูนําแตละประเทศ ความโปรงใสเพ่ือสรางไวเนื้อเชื่อใจ และความ

รับผิดชอบรวมกันตอสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต (น.227-228) อินโด-แปซิฟกเปนหนึ่งใน

ภูมิภาคท่ีมีภัยคุกคามจากโรคระบาดและการใชสารเสพติด สุขภาพจึงเปนประเด็น

ความม่ันคงท่ีเชื่อมโยงกับนโยบายตางประเทศ Shantesh K. Singh ผูเขียนระบุวา 

การเกิดข้ึนของโรคติดตอและการสิ้นสุดของสงครามเย็น ทําใหเรื่องสุขภาพไดรับ

ความสําคัญในฐานะเปนสวนหนึ่งของนโยบายตางประเทศ ซ่ึงสะทอนวาสุขภาพคือ

พ้ืนฐานสําคัญตอการพัฒนาและความม่ันคงของรัฐ ท้ังๆท่ีกอนหนานั้น ถูกกําหนดให

เปนสวนหนึ่งของนโยบายภายในประเทศมากกวา (น.234) โดยผูเขียนไดยกตัวอยาง

ญ่ีปุน จีน และอินเดีย 3 ประเทศสําคัญในภูมิภาคท่ีใหความสําคัญกับการกําหนดให

ประเด็นสุขภาพเปนสวนหนึ่งในการดําเนินนโยบายตางประเทศ เชน จีนท่ีสงท่ีแพทยไป
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ชวยเหลือประเทศในแอฟริกาและตะวันออกกลางอยางตอเนื่อง เปนตน (น.243) 

นอกจากนี้ผูเขียนยังชี้วาการเชื่อมโยงเรื่องสุขภาพกับนโยบายตางประเทศอาจเปนไป

เพ่ือเปาหมายท้ังทางมนุษยธรรม ความม่ันคง และเศรษฐกิจ ซ่ึงถือเปนผลประโยชน

แหงชาติ (น.233) การลักลอบคายาเสพติดถือเปนอีกหนึ่งภัยคุกคามตอความม่ันคงของ

รัฐและความม่ันคงของมนุษยในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก ซ่ึงมีการผลิตและการบริโภคอยู

ในระดับสูง Sweta Kumari Thakur ผูเขียนระบุวาปจจัยท่ีเอ้ือตอการลักลอบคายา

เสพติดในภูมิภาคโดยเฉพาะพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคํา (Golden Triangle) ซ่ึงถือวาเปน

แหลงผลิตฝนรายใหญ ไดแก สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศท่ีเหมาะสม ความยากจน 

กองกําลังกบฏติดอาวุธ ชองโหวตามแนวพรมแดนและปญหาการจัดการพรมแดน (น.

252-254) นอกจากนี้ การลักลอบคายาเสพติดยังอาจเชื่อมโยงกับอาชญากรรมขาม

ชาติอ่ืนๆ ประเด็นสําคัญท่ีผูเขียนมองวาทําใหการแกไขปญหานี้ไมสําเร็จ ไดแก 

ความสามารถของแตละประเทศท่ีจะจัดการแกไขปญหานี้ไดดวยตัวเอง กลไกการ

บังคับใชกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนไมสอดคลองกัน องคกรสหประชาชาติมี

ปญหาเรื่องการขาดแคลนเงินทุน (น.261-262) ผูเขียนชี้วา การแกไขปญหาการลักลอบ

คายาเสพติดใหมีประสิทธิภาพตองอาศัยการประสานงานท่ีดีระหวางกลไกความรวมมือ

ตางๆท้ังในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ (น.262) 

หากพิจารณาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับเรื่องอินโด-แปซิฟกท่ีผานมา งานเขียน

หลายชิ้นเนนพูดถึง ท่ีมาของแนวคิดอินโด-แปซิฟกและทัศนะท่ีแตกตางกันของประเทศ

ตางๆในภูมิภาคตอแนวคิดดังกลาว ดังนั้น นอกเหนือจากความเปนปจจุบันและการ

อธิบายท่ีความเขมขน จุดเดนของหนังสือเลมนี้คือ การกลาวถึงอินโด-แปซิฟกท้ังใน

ฐานะแนวคิดและภูมิภาคจากแงมุมหลากหลายโดยครอบคลุมมุมมองของประเทศ

มหาอํานาจ มิติประเด็นความม่ันคง และความทาทายจากภัยคุกคามความม่ันคง

รูปแบบใหม โดยมีสอดแทรกมุมมองของผูเขียนท่ีสวนใหญเปนชาวอินเดียเปนระยะ 

เนื่องดวยความหลากหลายของประเด็น จึงถือเปนการขยายมุมมองของผูท่ีสนใจเรื่องนี้

ใหกวางขวางมากยิ่งข้ึนโดยไมพิจารณาอินโด-แปซิฟกแคเพียงยุทธศาสตรของสหรัฐฯ

และพันธมิตรเพ่ือปดลอมจีน เหตุผลสําคัญท่ีขาพเจาเลือกปริทัศนหนังสือเลมนี้มีเพียง
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เหตุผลเดียวคือ อยากสะทอนการเปลี่ยนกระบวนทัศน (Paradigm shift) ของแวดวง

วิชาการอินเดียในชวงหลายปท่ีผานมาท้ังในภาพรวมของดานวิเทศศึกษาและ

โดยเฉพาะในสาขาอาณาบริเวณศึกษา (Area studies) หรือภูมิภาคศึกษา (Regional 

studies) เพ่ือตอบรับการเกิดข้ึนของแนวคิดอินโด-แปซิฟก เชน การเปลี่ยนชื่อแผนก 

(Division) ท่ีมีชื่อวา “Southeast Asian and Southwest Pacific” ของสํานักวิชา

วิเทศศึกษา (School of International Studies) มหาวิทยาลัยยาวะหัรลาล เนหรูท่ี

ไดแยกตัวออกตัวภาควิชา (Centre) เดิมและยกระดับเปน Centre for Indo-Pacific 

Studies ตั้งแตป ค.ศ. 2013 การจัดตั้ง Kalinga Institute of Indo-Pacific Studies 

ซ่ึงเปนหนึ่งในสถาบันคลังสมอง (Think Tank) ดานอินโด-แปซิฟกศึกษาของอินเดีย 

และมีความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องต้ังแตป ค.ศ. 2018 เปนตน นอกจากนี้ยังมีการจัด

เวทีสัมมนาเพ่ือพูดคุยเรื่องอินโด-แปซิฟกและผลิตงานเขียนท่ีเก่ียวของกับเรื่องนี้

ออกมาอยางตอเนื่องจากนักวิชาการและสถาบันการศึกษาของอินเดีย หนังสือเลมนี้ก็

เปนหนึ่งในผลผลิตจากวงการวิชาการของอินเดียเพ่ือตอบสนองตอการเปลี่ยนกระบวน

ทัศนทางวิชาการดานวิเทศศึกษาและอาณาบริเวณศึกษาของอินเดีย 
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