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หนั ง สื อ  “Rise of the Indo-Pacific: Perspectives, Dimensions and 

Challenges” ตีพิมพเม่ือป ค.ศ. 2019 โดยมี Chintamani Mahapatra ศาสตราจารย

ชื่อดังดานอเมริกันศึกษา จากมหาวิทยาลัยยาวะหัรลาล เนหรู (Jawaharlal Nehru 

University) ประเทศอินเดียรับหนาท่ีบรรณาธิการ หนังสือเลมนี้เปนผลผลิตจากการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ในหัวขอ “Emerging Security Order in Indo-

Pacific: Issues and Challenges” จั ด โดย  Centre for Canadian, US and Latin 

American Studies ของมหาวิทยาลัยยาวะหัรลาล เนหรู รวมกับ Kalinga Institute 

of Indo-Pacific Studies โ ด ย จั ด ข้ึ น ท่ี  Indian Council for Social Science 

Research กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย เปนระยะเวลา 2 วัน ระหวางวันท่ี 14-15 

กรกฎาคม ค.ศ. 2018 ดังนั้น หากพิจารณาท่ีมาของหนังสือเลมนี้ อาจกลาวไดวา เปน

หนังสือท่ีเก่ียวของกับการอธิบายพลวัตรความเปลี่ยนแปลงของภูมิภาคอินโด-แปซิฟก 0

1

อยางเปนปจจุบันและเขมขนมากท่ีสุดเลมหนึ่งจากวงการวิชาการดานวิเทศศึกษา 

(International studies) ของอินเดีย หนังสือเลมนี้มีท้ังหมด 272 หนา แบงออกเปน 3 

ตอน ประกอบดวย 16 บทความ โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือทําความเขาความใจอินโด-

แปซิฟกท้ังในฐานะแนวคิด (Concept) และภูมิภาค (Region) ผาน 3 หัวขอเรื่องหลัก 

(Theme) ซ่ึงประกอบดวยมุมมอง (perspectives) ของประเทศมหาอํานาจตออินโด-

แปซิฟก ไดแก สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน อินเดีย และจีน ประเด็นความม่ันคงในภูมิภาค 

(Regional security issues) เชน ความขัดแยงในทะเลจีนใต (South China Sea) 

บทบาทของอํานาจละมุน (Soft power) ความทาทายตอความเปนแกนกลางของ

1อาจกลาวไดวา ปจจุบันยังไมมีคํานิยามของอินโด-แปฟกท่ีเปนหน่ึงเดียวท้ังในฐานะแนวคิดและ

ภูมิภาความีหมายความวาอยางไรและครอบคลุมพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรใดบาง เน่ืองจากแตละประเทศ

ท่ีตั้งอยูในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกและมองวาตัวเองมีสวนไดสวนเสียตางก็พยายามกลาวถึงเรื่องน้ีจาก

มุมองของตนเอง อยางไรก็ดี อาจกลาวโดยรวมไดวา อินโด-แปซิฟกเปนแนวคิดท่ีตองการเช่ือม

มหาสมุทรอินเดียและแปซิฟกเน่ืองจากใหความสําคัญกับมหาสมุทรอินเดียเพ่ิมมากข้ึน 
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อาเซียน (ASEAN centrality) เปนตน และหัวขอเรื่องสุดทายคือภัยคุกคามความม่ันคง

รูปแบบใหม (Non-traditional security threats) ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก เชน การ

กอการราย (Terrorism) ปญหาสิ่งแวดลอม (Environmental degradation) การ

ลักลอบคายาเสพติด (Drugs trafficking) เปนตน 

กอน เข าสู เนื้ อหาหลัก ท้ั ง  3  ตอนของหนั งสื อ  Chintamani ในฐานะ

บรรณาธิการไดระบุในบทนํา (Introduction) ถึงพัฒนาการสําคัญ 3 ประการท่ีตัวเขา

เองมองวา นําไปสูการเกิดแนวคิดอินโด-แปซิฟก (Concept of Indo-Pacific) ประการ

แรกคือ การผงาดข้ึนมาของอินเดีย (Rise of India) ในฐานะมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ 

และมีอิทธิพลทางการเมืองโดยเฉพาะในเอเชีย ศักยภาพของอินเดียมาจากจํานวน

ประชากรท่ีมีมากกวาหนึ่งพันลานคน โดยมีจํานวนประชากรในวัยแรงงานเปนกลุม

ใหญ มีอาวุธนิวเคลียรในครอบครอง มีภูมิหลังทางประวัติศาสตรในการเปนผูนําของ

กลุมประเทศกําลังพัฒนา และมีขนาดของเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 6 ของโลก ประการ

ท่ีสองคือ การดําเนินนโยบายตางประเทศอยางแข็งกราวและการใชความแข็งแกรงของ

กําลังทหารในการอางสิทธิ์อธิปไตยเหนือพ้ืนท่ีขอพิพาทในทะเลจีนใต ทําใหประชาคม

ระหวางประเทศมองวา จีนอาจเปนรัฐอันธพาลและเกรงวาการท่ีจีนผงาดข้ึนมานั้นจะ

ทําใหจีนเปนมหาอํานาจใหมท่ีครอบงํา (New Hegemon) และทําการเปลี่ยนแปลง

ระเบียบโลกโดยเฉพาะในเอเชีย ประการสุดทายคือ การเริ่มสูญเสียความเปนตัวเอง

ของอาเซียนในฐานะการเปนองคกรนําของภูมิภาคในเวทีพหุภาคีระหวางประเทศ อัน

เนื่องมาจากการตกอยูภายใตอิทธิพลของจีนในระดับท่ีแตกตางกันของชาติสมาชิก โดย

สะทอนใหเห็นผานจุดยืนท่ีไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ในกรณีของปญหาความขัดแยงใน

ทะเลจีนใต (น.xxi-xxiii) นอกจากนี้ Chintamani ยังไดต้ังขอสังเกตวา ประเทศท่ีมี

บทบาทสําคัญตอพัฒนาการของแนวคิดอินโด-แปซิฟกคือ อเมริกา อินเดีย ญ่ีปุน และ

ออสเตรเลีย โดยท้ัง 4 ประเทศเปนผูริเริ่มระบุถึงคําศัพทอินโด-แปซิฟกอยูบอยครั้ง 

รวมท้ังมีการจัดทํานโยบายตอภูมิภาคนี้ ท่ีสําคัญมีการจับมือจัดตั้งกลุมความรวมมือ
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ระหวาง 4 ชาติท่ีเรียกวา “Quad”2 เพ่ือเปนเวทีพูดคุยประเด็นตางๆในภูมิภาคอินโด-

แปซิฟก (น.xxvii) กลาวโดยสรุป ประเด็นท่ีระบุถึงในบทนําท้ังหมดเปนการปูพ้ืนฐาน

เพ่ือใหผูอานเขาใจภาพรวมของการเกิดแนวคิดอินโด-แปซิฟกกอนเขาสูหัวขอเรื่อง

เฉพาะเจาะจงในตอนถัดไป 

 หนังสือเริ่มตนพูดถึงเนื้อหาในตอนท่ี 1 ผานหัวขอมุมมองของมหาอํานาจตอ

อินโด-แปซิฟก ในตอนนี้มี 5 บทความโดยกลาวถึงมุมมองของ 4 ประเทศมหาอํานาจ

อยางท่ีระบุไวขางตน เริ่มจากสหรัฐฯ ซ่ึงเปนบทความท่ีเขียนโดย K.P. Vijayalaskshmi 

ศาสตราจารยชื่อดังดานอเมริกันศึกษาของอินเดียอีกทานหนึ่งท่ีมองวา ปจจัยเรื่องจีน 

(China factor) มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของอเมริกาตอภูมิภาคอินโด-แปซิฟก 

กลาวอีกแบบหนึ่งคือ รัฐบาลอเมริกันมีการรับรู (Perception) ตอจีนอยางไร ก็สงผล

ตอลักษณะนโยบายของอเมริกาในภูมิภาคนี้ (น.7) โดยเริ่มจากสมัยประธานาธิบดีบิล 

คลินตัน (1993-2001) ถึงแมสหรัฐฯจะมีความกังวลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน

และมองวาจีนมีศักยภาพท่ีจะกาวข้ึนมาเปนมหาอํานาจทางทหารในเอเชีย ซ่ึงสามารถ

กลายเปนคูแขงหรือศัตรูของอเมริกาในอนาคต แตรัฐบาลคลินตันเลือกท่ีจะดึงจีนมา

2กลุมสนทนาความมั่นคงจตุรภาคี หรือ Quadrilateral Security Dialogue ท่ีเรียกสั้นๆวา Quad 

จัดตั้งเมื่อป ค.ศ. 2017 ในชวงคาบเก่ียวกับการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia 

Summit) ครั้งท่ี 12 ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส ประกอบดวยสมาชิก 4 ประเทศไดแก 

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน อินเดีย และออสเตรเลีย เปนกลุมความรวมมือท่ีมีเปาหมายของการรวมมือ

เพ่ือสงเสริมสันติภาพ ความมีเสถียรภาพ และความเจริญรุงเรืองในภูมิภาค โดยใหความสําคัญกับ

การเคารพกฎหมายระหวางประเทศ เสรีภาพในการเดินเรือและการบินผาน เพ่ิมการเช่ือมโยง 

รักษาระบบกฎกติกา และเรียกรองการแกไขความขัดแยงโดยสนัติวิธี อยางไรตาม กลุมความรวมมอื

น้ีถูกมองวาเปนการรวมตัวท่ีมีเปาหมายเพ่ือสกัดก้ันการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาค นอกจากน้ี

ยังอาจกลาวไดวา แนวคิดการรวมตัวของ Quad ไมใชเรื่องใหม ซึ่งท่ีมาของการรวมตัวสามารถสืบ

ยอนหลังไปไดในป ค.ศ. 2004 และ 2007 
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เก่ียวพัน (Engagement) ท้ังในเรื่องของยุทธศาสตรและเศรษฐกิจ โดยใหความสําคัญ

กับเรื่องการคาเปนหลัก เม่ือเขาสูชวงสมัยของประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิ้ลยู บุช 

(2001-09) มีท้ังความตอเนื่องและเปลี่ยนแปลงจากสมัยของคลินตัน โดยเฉพาะชวง

วาระท่ีสองของการดํารงตําแหนงของบุชท่ีเริ่มมีแตกตางจากสมัยของคลินตัน ในชวงนี้

รัฐบาลบุชเริ่มกําหนดยุทธศาสตรในเชิงปองกันการเติบโตทางทหารของจีน โดยมีการ

พัฒนาความสัมพันธกับอินเดียเนื่องจากรัฐบาลอินเดียเองก็มีความกังวลในเรื่องจีน

เชนกัน ท้ังสองประเทศมีขอตกลงความรวมมือดานนิวเคลียรและขอตกลงทางทะเลใน

ป ค.ศ. 2006 ในป ค.ศ. 2007 

ตอมาในป ค.ศ. 2007 รัฐบาลบุชไดออกเอกสารกําหนดยุทธศาสตรทางทะเลท่ี

เรียกวา “A Cooperative Strategy for 21st Century Sea power” ซึงถือเปนการ

เปลี่ยนแปลงสําคัญท่ีสงผลตอมิติทางนโยบายของอเมริกาในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก เม่ือ

เขาสูในสมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา (2009-17) มีการสนับสนุนการผงาดของจีน

ในชวงแรก ขณะเดียวกันก็เฝาระวังและติดตามการเปลี่ยนแปลงของจีนโดยเฉพาะใน

ประเด็นการพัฒนาศักยภาพของกองทัพใหทันสมัยเพ่ือใหแนใจวาจะไมเปนอันตรายตอ

ผลประโยชนของอเมริกาและพันธมิตรท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก ท่ีสําคัญ

รัฐบาลโอบามาใหความสําคัญกับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกผานทางยุทธศาสตรท่ีชื่อวา 

“Pivot to Asia” (หมุนสู เอเชีย) หรือ “Rebalance” (การปรับสมดุล)3 เม่ือมาถึง

3ยุทธศาสตรท่ีช่ือวา “Pivot to Asia” (หมุนสูเอเชีย) หรือ “Rebalance” (การปรับสมดุล) มี 3 

องคประกอบหลัก คือ การตั้งเปาใหมีโยกยายกองกําลังทางทหารและยุทโธปกรณของสหรัฐฯรอย

ละ 60 มายังภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ใหความสําคัญการเพ่ิมบทบาทของสหรัฐฯในเวทีพหุภาคใน

ภูมิภาค เชน ASEAN Defense Ministers’ Meeting-Plus (ADMM-Plus), East Asia Summit 

เปนตน และการสรางระเบียบการคาและการลงทุนในภูมิภาคในช่ือ Trans-Pacific Partnership 

(TPP) (ในปจจุบันไดเปลี่ยนช่ือเปน Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-

Pacific Partnership (CPTPP) ภายหลังจากสหรัฐถอนตัวเมื่อป ค.ศ. 2017) สามารถดูรายละเอียด

ไดจาก “บทบาทของสหรัฐอเมริกาในฐานะจักรวรรดิท่ีไตรตรองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต: 
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รัฐบาลโดนัลด ทรัมปในปจจุบันไดวิพากษวิจารณยุทธศาสตรหมุนสูเอเชียของโอบามา

และแทนท่ีดวยการประกาศ “ยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกท่ีเสรีและเปดกวาง” (Free 

and open Indo-Pacific Strategy) โดยมีเปาหมายในเชิงการปดลอมจีนและเนน

กระชับความสัมพันธกับประเทศสําคัญๆในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก เชน ออสเตรเลีย 

อินเดีย ญี่ปุน และอาเซียน ขณะเดียวกัน รัฐบาลทรัมปก็สนับสนุนการรื้อฟนกลุมความ

รวมมือระหวาง 4 ประเทศคือ Quad อีกท้ังยังใชคําวาอินโด-แปซิฟกถ่ีข้ึนท้ังในเอกสาร

ทางการของรัฐบาลอเมริกันและในเวทีพหุภาคีท่ีอเมริกามีสวนรวม 

กลาวโดยรวม สําหรับสหรัฐฯ ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกในตอนแรก และตอมา

ขยายเปนอินโด-แปซิฟกในปจจุบัน มีความสําคัญมาโดยตลอดท้ังในมิติทางยุทธศาสตร 

ความม่ันคง เศรษฐกิจ และการคา ขณะท่ีพันธมิตรสําคัญของอเมริกาในภูมิภาคอยาง

ญี่ปุนถูกกลาวถึงในบทความท่ีสอง ญี่ปุนถือไดวาเปนประเทศแรกๆในภูมิภาคท่ีผูนําเริ่ม

พูดถึงแนวคิดอินโด-แปซิฟกอยางเปนทางการตั้งแตป ค.ศ. 2007 โดยผานบทสุนทร

พจนท่ีชื่อวา “Confluence of Two Seas” เม่ือครั้งไปเยือนอินเดียในปดังกลาว R.S. 

Yadav ผูเขียนบทความนี้มองยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกโดยรวมของญี่ปุนวา เกิดจาก

ความกังวลจากภัยคุกคามโดยเฉพาะจากจีนจนนําไปสูการใหความสําคัญกับการรวมมือ

กับประเทศในภูมิภาคเพ่ือใหเกิด “ระบบท่ีอิงกับกติกา” (Rule-based order) เพราะ

พฤติกรรมอันแข็งกราวของจีนไดสรางความกังวลใจใหกับอเมริกาและพันธมิตรใน

ภูมิภาค โดยเฉพาะญ่ีปุนท่ีมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตรอยูใกลชิดกับจีน (น.32) ขณะเดียวกัน

ญ่ีปุนก็ไดใหความสําคัญกับยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกท่ีเสรีและเปดกวางโดยเนนไปท่ี

ประเด็นการคา ความม่ันคง และการพัฒนา เพ่ือใหยุทธศาสตรนี้บรรลุปาหมาย ผูเขียน

ระบุวา ญี่ปุนตองใหความสําคัญกับอเมริกาในฐานะพันธมิตรเกาแก เชื่อมความสัมพันธ

ความตอเน่ืองและความเปลี่ยนแปลงในชวงรัฐบาลโอบามา ค.ศ. 2009-2016,” โดย กัลยา เจริญยิ่ง

, 2561, วารสารสังคมศาสตร, 48(2), น. 111-136.           
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ระหวางรัฐสมาชิกของ Quad กับชาติสมาชิกอาเซียน และระมัดระวังในการแสดงทาที

ตอจีน (น.37-38) 

สวนทาทีของอินเดียในฐานะท่ีเปนจิกซอวสําคัญในแนวคิดอินโด-แปซิฟกไดรับ

การกลาวถึงในบทความท่ีสาม อินเดียมีจุดยืนสนับสนุนใหพ้ืนท่ีมหาสมุทรอินเดียเปน

เขตสันติภาพ (Zone of Peace) มาโดยตลอด ดังท่ีเคยถูกประกาศในป ค.ศ. 1971 ใน

ท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (United Nations General Assembly) ครั้ง

ท่ี 26 ภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Region) มีพลวัตรท่ีซับซอนเนื่องจาก

มีมหาอํานาจเขามาเก่ียวของไมวาจะเปนสหรัฐฯ จีน ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย และญ่ีปุน 

และท่ีสําคัญแตละชาติก็มีผลประโยชนท่ีหลากหลาย อินเดียในฐานะตัวแสดงหลักใน

พ้ืนท่ีจึงเลือกแสดงการรักษาจุดยืนดังกลาวผานทางเวทีความรวมมือแบบพหุภาคี

แทนท่ีจะจัดตั้งพันธมิตรทางทหารกับประเทศใดประเทศหนึ่งเพ่ือรักษาความม่ันคงใน

ภูมิภาค เชน เขารวมเปนสมาชิกในกลุมความรวมมือของ Quad เปนหุนสวนรวมกับ

ญ่ีปุนและประเทศแอฟริกาในกรอบ Asia-Africa Growth Corridor (AAGC) เปนตน 

นอกจากนี้ยังขยายความรวมมือไปยังประเทศในพ้ืนท่ีมหาสมุทรอินเดียฝงตะวันตกและ

ใตอีกดวย Vivek Mishra ในฐานะผูเขียนเห็นวา การรักษาจุดยืนของอินเดียผานเวที

ความรวมมือแบบพหุภาคีเปนวิธีการท่ีเหมาะสมกับอินเดียเนื่องจากความสามารถและ

ศักยภาพทางทหารรวมถึงความตั้งใจทางการเมือง (Political will) ท่ียังมีไมมากพอ (น.

50) อีกท้ังผูเขียนยังมองวา การแสดงออกของอินเดียในแบบท่ีเรียกวา “Careful 

balancing” ยังคงดําเนินตอไป การเลือกหรือไมเลือกอะไรเพ่ือรักษาตัวเองตาม

แนวทางนี้ ยอมมีท้ังสวนท่ีไดและสวนท่ีเสีย ซ่ึงตองอาศัยการประเมินสถานการณอยาง

รอบคอบและรอบดานบนพ้ืนฐานของผลประโยชนแหงชาติในระยะยาว (National 

interest) (น.52) 

จีนในฐานะตัวแสดงท่ีอาจเรียกไดวาเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดแนวคิดอินโด-

แปซิฟกไดรับการกลาวถึงในบทความถัดมา สําหรับจีน อินโด-แปซิฟกมีความหมายใน 

4 รูปแบบกลาวคือ ในฐานะแนวคิด (Concept) ภูมิภาค (Region) ยุทธศาสตร  

(Strategy) ยุคหรือชวงเวลาสําคัญทางประวัติศาสตร (Epoch) โดยท่ี Huo Wenle 
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ผูเขียนบทความเรื่องนี้ชี้วา อินโด-แปซิฟกในฐานะยุทธศาสตรคือสิ่งนักวิชาการจีนสนใจ

ใหความสนใจมากกวาความหมายอ่ืน โดยเฉพาะการศึกษาประเด็นอินโด-แปซิฟกผาน

มุมมองทางยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกของประเทศมหาอํานาจอยาง อเมริกา อินเดีย 

ญี่ปุน และออสเตรเลีย (น.82) จากมุมมองจีน ยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกคือสิ่งท่ีทาทาย

จีนท้ังในแงภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) และภูมิเศรษฐศาสตร (Geoeconomics) 

โดยเฉพาะประเด็นความขัดแยงในทะเลจีนใตและชองแคบไตหวัน ความสัมพันธกับ

อินเดีย ญ่ีปุนและอาเซียน รวมท้ังโครงการสําคัญอยาง “โครงการแถบและเสนทาง” 

(Belt and Road Initiative) นอกจากนี้นักวิชาการจีนสวนใหญยังมีมุมมองเชิงลบตอ

การนํายุทธศาสตรนี้ไปปฏิบัติโดยเชื่อวา การปดลอมจีนโดยใช Quad เปนเครื่องมือจะ

ไมประสบผลสําเร็จ อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีเปนขอเสนอของผูเขียนก็คือ นักวิชาการจีนควร

มีฐานการคิดประเด็นเรื่องอินโด-แปซิฟกจากเง่ือนไขและยุทธศาสตรของตนเอง เพราะ

เม่ือพิจารณาผลประโยชนแหงชาติและกิจกรรมทางทะเลท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังในมหาสมุทร

แปซิฟกและอินเดีย จีนคือรัฐสําคัญในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก (น.82, 86) เนื่องจาก

ปญหาขอพิพาทในทะเลจีนใตเปนประเด็นสําคัญตอเสถียรภาพของภูมิภาค บทความ

อีกหนึ่งชิ้นในตอนท่ี 1 ไดศึกษาแนวทางและนโยบายของอเมริกาในฐานะมหาอํานาจท่ี

ไมไดอยูในพ้ืนท่ีความขัดแยง (Non-resident power) ตอปญหาในทะเลจีนใตโดยเริ่ม

จากยุครัฐบาลโอบามาจนถึงรัฐบาลทรัมป ในฐานะผูเขียน Obja Borah Hazarika 

สรุปวา นโยบายของรัฐบาลอเมริกันคอนขางมีความตอเนื่อง ประเด็นท่ีใหอเมริกาให

ความสําคัญมาโดยตลอดคือ การแกไขความขัดแยงโดยสันติวิธี และไมเห็นดวยกับการ

ขูคุกคาม การใชกําลังบังคับ และสนับสนุนจุดยืนท่ีสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวาง

ประเทศและเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation) (น.74) 

 ตอนท่ี 2 ของหนังสือเลมนี้มีท้ังหมด 6 บทความท่ีกลาวถึงประเด็นความม่ันคง

ในภูมิภาค บทความแรกพูดถึงปญหาขอพิพาทในทะเลจีนใตจากมุมมองอินเดีย ซ่ึง 

Netajee Abhinandan ผูเขียนเห็นวาเปนตัวอยางท่ีดีท่ีสุดท่ีอธิบายปญหาความขัดแยง

ในเอเชีย (น.91) การกาวข้ึนมาของจีนในฐานะมหาอํานาจท่ีครอบงําภูมิภาค ทําให

ปญหาในทะเลจีนใตกลายเปนเชื้อไฟมากข้ึน สําหรับอินเดีย ถึงแมจะไมใชประเทศท่ี
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เก่ียวของกับการอางสิทธิ์ในปญหาทะเลจีนใตโดยตรง แตอินเดียมีผลประโยชนในพ้ืนท่ี

นี้เนื่องจากเปนเสนทางสําคัญทางการคาท่ีเชื่อมอินเดียกับประเทศในเอเชียตะวันออก

เฉียงใตผานชองแคบมะละกา ซ่ึงประมาณรอยละ 50 ของการคาของอินเดียเกิดข้ึน

ผานทางทะเลจีนใต ขณะท่ีอินเดียเองก็ตองการเชื่อมโยงพ้ืนท่ีของสองมหาสมุทรเพ่ือ

ขยายอิทธิพลเชิงภูมิรัฐศาสตรของตนเอง ประกอบกับมีความกังวลกับการขยายอิทธิพล

ของจีนโดยเฉพาะในภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย และประเทศในอาเซียนและญ่ีปุนก็

สนับสนุนใหอินเดียเขามาชวยถวงดุลจีนในภูมิภาค จึงทําใหอินเดียไมสามารถปลีกตัว

ออกจากความขัดแยงในพ้ืนท่ีทะเลจีนใตได ในสถานการณรูปแบบนี้ ผูเขียนชี้วา อินเดีย

เผชิญกับความทาทายระหวางการรักษาผลประโยชนของตนเองในทะเลจีนใตและ

ความสัมพันธกับชาติอาเซียน รวมถึงการแสดงออกท่ีไมเปนปฏิปกษกับจีน (น.101) 

อาจกลาวไดวาการเกิดข้ึนของแนวคิดอินโด-แปซิฟกและการกลับมาของ Quad มี

ความเก่ียวของกัน ผูเขียนบทความท่ีสองอยาง Monish Tourangbam ระบุวา ความ

ทะเยอทะยานและการเพ่ิมศักยภาพทางทหารของจีนมีผลทําใหประเทศมหาอํานาจใน

อินโด-แปซิฟกมีการปรับมุมมองและการปฏิบัติใหมทางยุทธศาสตร จึงนําไปสูการรื้อ

ฟนกลุมความรวมมืออยาง Quad กลับมาอีกครั้ง (น.113) อยางไรก็ตาม ผูเขียนชี้วา 

ถึงแมโดยรวมประเทศสมาชิกของ Quad ท้ัง 4 ประเทศอยางอเมริกา ญ่ีปุน อินเดีย

และออสเตรเลียจะสนับสนุนแนวคิด “free, open, prosperous and inclusive 

Indo-Pacific” เหมือนกัน 

แตผลจากการประชุมของ Quad เม่ือป ค.ศ. 2017 และ 2018 สะทอนใหเห็น

วาสมาชิกยังมีความเห็นแตกตางกันในวิธีการและรายละเอียดในเชิงปฏิบัติ สังเกตได

จากการออกแถลงการณท่ีแตกตางกันของท้ัง 4 ประเทศในการประชุมท้ัง 2 ครั้งท่ีผาน

มา (น.114) ท่ีสําคัญ Monish ไดเสนอวา เนื่องจากสถานะของ Quad กําลังอยูในชวง

เริ่มตน ความรวมมือในเรื่องท่ีไมใชทางทหาร เชน กิจกรรมการบรรเทาภัยพิบัติและการ

ชวยเหลือทางมนุษยธรรมอาจเปนวิธีการท่ีดีท่ีจะทําใหเวทีความรวมมือนี้เติบโตและ

เขมแข็งเพ่ือปองกันความลมเหลวซํ้ารอยอยางท่ีเคยเกิดข้ึนกับ Quad ในชวงริเริ่มในป 

ค.ศ. 2007 เพราะถึงแมเวทีนี้เกิดจากปจจัยเรื่องจีนเปนสําคัญ แตก็ไมควรพุงเปาความ
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สนใจไปท่ีเรื่องจีนเพียงอยางเดียว  (น.114-115) บทความตอมายังคงเก่ียวของกับ

ประเด็นเรื่อง Quad โดยเปนมิติความสัมพันธระหวาง Quad-อาเซียน และ Quad-จีน 

ในกรณีของ Quad-อาเซียน นั้น Urbi Das ผูเขียนชี้ใหเห็นวา ประเทศสมาชิกของ 

Quad ท้ัง 4 ประเทศลวนมีความสัมพันธท่ีดีกับประเทศสมาชิกอาเซียนโดยรวม 

อาเซียนเองก็ควรรวมมือกับ Quad ในประเด็นท่ีเปนผลประโยชนรวมกัน แนวคิดอิน

โด-แปซิกฟกจะไมสําเร็จถาหากไมรวมอาเซียนเขามาดวย Quad จึงควรใหความสําคัญ

กับอาเซียนใหมาก (น.126) สวนในกรณีของ Quad-จีน Das สะทอนใหเห็นวา ถึงแม

ชาติสมาชิกของ Quad ท้ัง 4 ประเทศจะมีความกังวลตอจีนในรายละเอียดปลีกยอยท่ี

แตกตางกัน แตปจจัยเรื่องจีนก็เปนปจจัยรวมท่ีทําใหท้ัง 4 ชาติรวมตัวกันอยูในกลุม

ความรวมมือ Quad สวนจีนก็ไมเห็นดวยกับแนวคิดการรวมตัวของ Quad เพราะมอง

วาเปนการรวมตัวทางการเมืองเพ่ือตองการปดลอมและลดบทบาทของจีน รวมท้ังปด

ก้ันการเขารวมของประเทศอ่ืนๆในภูมิภาค (น.128) อยางไรก็ดี ผูเขียนก็มองเห็นวา 

ถึงแมจะมีความกังวลตอประเด็นเรื่องจีน แตกลับไมมีประเทศใดท่ีตองการสรางความ

ขุนเคืองและเผชิญหนากับจีนโดยตรง เพราะจีนมีความสําคัญในฐานะตัวแสดงหลักใน

ภูมิภาคท้ังในดานเศรษฐกิจและยุทธศาสตร โดยเฉพาะการท่ีแตละประเทศยังมีการ

พ่ึงพิงจีนในทางเศรษฐกิจอยูมาก การสรางความขัดแยงกับจีนจึงอาจมีผลกระทบตอ

เศรษฐกิจและสมดุลทางยุทธศาสตรในภูมิภาคโดยรวม (น.129) การมองภูมิภาคอินโด-

แปซิฟกจากมิติวัฒนธรรมก็เปนอีกเรื่องท่ีนาสนใจ นอกเหนือจากมิติยุทธศาสตรและ

ความม่ันคง 

บทความท่ีสี่ไดกลาวถึงการใชภาษาจีนในฐานะสวนหนึ่งของวัฒนธรรมจีนท่ี

เปนเครื่องมือเพ่ือขยายอํานาจละมุนของจีน ในฐานะผูเขียน Liu Jinxiu มองวา ภาษา

เปนเครื่องมือท่ีแนะนําประเทศตนเองใหประเทศอ่ืนๆรูจักเพราะภาษาสามารถชวย

เผยแพรวัฒนธรรม แนวคิด และวิถีชีวิตของคนประเทศนั้นๆได เชนท่ีเคยเกิดข้ึนใน

กรณีของภาษาอังกฤษ ภาษาเกาหลี ภาษาญ่ีปุน เปนตน (น.132-133) สําหรับภูมิภาค

อินโด-แปซิฟก มีความสําคัญในแงยุทธศาสตรตอการสงเสริมการเรียนภาษาจีน 

โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีมีชาวจีนโพนทะเลอาศัยเปนจํานวนมาก 
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ออสเตรเลียก็เปนอีกประเทศหนึ่งท่ีมีชาวจีนเดินทางไปเรียน ทํางาน และลงหลักปก

ฐาน ประเทศในภูมิภาคเอเชียกลางอยางปากีสถานและอัฟกานิสถานท่ีมีพรมแดนติด

กับกับภาคตะวันตกเฉียงเหนือของจีนก็ยังเปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพและโอกาสอีกมากใน

การสงเสริมการเรียนภาษาจีน ท่ีสําคัญผูเขียนเห็นวา จีนควรใชประโยชนจากโลกาภิ

วัตน การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม และความกาวหนาของเทคโนโลยีเพ่ือปฏิรูป

อุปกรณการสอนภาษาจีน และคิดคนแนวทางใหมๆในการเผยแพรภาษาจีนและฟนฟู

ความสําคัญของภาษาจีนเพ่ือขยายอํานาจละมุนของจีนใหกวางขวางมากยิ่งข้ึน (น.

138) ซ่ึงจะเปนประโยชนตอจีนเองในระยะยาวท้ังในดานเศรษฐกิจและการเมือง (น.

141) เม่ือพูดถึงภูมิภาคอินโด-แปซิฟก อาเซียนคือองคกรสําคัญในภูมิภาคเนื่องดวย

ท่ีตั้งของอาเซียนท่ีเชื่อมโยงมหาสมุทรอินเดียกับแปซิฟก ประเทศในเอเชียใตกับเอเชีย

ตะวันออกและประเทศในแปซิฟกเขาดวยกัน 

บทความท่ีหาระบุวา อาเซียนมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนความเปนไปใน

ภูมิภาคผานทางกรอบความรวมมือตางๆท้ังในดานความม่ันคงและเศรษฐกิจท่ีอาเซียน

เปนแกนกลาง  เชน  ASEAN Regional Forum (ARF), East Asia Summit (EAS), 

ASEAN Defense Ministers’ Meeting-Plus (ADMM-Plus), The Regional 

Comprehensive Economic Partnership (RCEP) เปนตน ทําใหอาเซียนเปนพ้ืนท่ี

การรวมตัวของประเทศมหาอํานาจและประเทศกําลังพัฒนา อยางไรก็ดี สิ่งท่ีทาทาย

อาเซียนคือ การรักษาความเปนแกนกลางและรักษาสมดุลทามกลางการแขงขันกัน

ขยายอิทธิพลของมหาอํานาจในภูมิภาคโดยเฉพาะระหวางอเมริกาและจีน Sachin 

Tiwari ผูเขียนมองวา อาเซียนยังคงเปนเวทีการพูดคุยดานความม่ันคงและเศรษฐกิจ

ของภูมิภาคตอไปโดยมีมหาอํานาจภายนอกเปนผูขับเคลื่อนนโยบายดานยุทธศาสตร

โดยอาศัยความเปนแกนกลางของอาเซียนผานทางกรอบมือตางๆท่ีอาเซียนมีบทบาท

นํา (น.157) สําหรับบทความสุดทายของตอนท่ี 2 ระบุวา การเปลี่ยนแปลงในทางภูมิ

เศรษฐศาสตรและภูมิรัฐศาสตรในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก ทําใหแนวคิดเรื่องภูมิภาคนิยม 

(Regionalism) และกา ร จั ด ก า ร คว า ม ม่ั นค ง ในภู มิ ภ าค  (Regional security 

arrangement) ไดรับความสนใจ การรื้อฟนเวทีกลุมความรวมมืออยาง Quad คือการ
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ริเริ่มการจัดการความม่ันคงในภูมิภาคท่ีสะทอนใหเห็นวาสมาชิกของ Quad ท้ัง 4 

ประเทศมีผลประโยชน (Interests) คานิยม (Values) ความทาทาย (Challenges) 

และขอกังวล (Concerns) รวมกันโดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยเรื่องจีน สําหรับอินเดีย 

Prerna Chahar ในฐานะผูเขียนชี้วา อินเดียคือหนึ่งในตัวแสดงหลักในความม่ันคงของ

ภูมิภาคอินเดีย อินเดียมีความสัมพันธท้ังในดานม่ันคงและเศรษฐกิจกับประเทศตางๆใน

ภูมิภาคท้ังในกรอบทวิภาคและพหุภาคี และอินเดียควรแสดงบทบาทสําคัญในเวที

ความรวมมือตางๆของภูมิภาคและทําหนาท่ีเปนผูเลนหลักในกระบวนการสรางกฎ

กติกาในภูมิภาค มิฉะนั้นอินเดียอาจสูญเสียพ้ืนท่ีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและยุทธศาสตร

ใหกับจีนได (น.172-174) ในตอนทายผูเขียนเสนอวา สถาปตยกรรมความม่ันคงใน

ภูมิภาคอินโด-แปซิฟกไมควรเปนกลไกเดียวของประเทศหนึ่งประเทศใดแตควรสราง 

“กรอบความรวมมือความม่ันคงพหุภาคีเฉพาะกิจ” (Ad-hoc multilateral security 

cooperation framework) ท่ีเปดใหรัฐตางๆในภูมิภาคเขามารวมมือกัน (น.175) 

 สําหรับตอนสุดทายมีท้ังหมด 5 บทความท่ีระบุถึงภัยคุกคามรูปแบบใหมใน

ภูมิภาคอินโด-แปซิฟก ภัยคุกคามจากการกอการรายคือหนึ่งในปญหาสําคัญในภูมิภาค

อินโด-แปซิฟก การกอการรายในภูมิภาคมีหลายรูปแบบ Souravie Ghimiray ผูเขียน

ระบุวา การกอการรายท่ีมาจากกลุมมุสลิมสุดโตงคือภัยคุกคามหลัก สวนปจจัยท่ีเปน

สาเหตุของการกอการราย เชน นโยบายสังคมและเศรษฐกิจท่ีกีดกันและแบงแยก การ

บังคับใชกฎหมายท่ีไมเปนธรรม เปนตน (น.183) ขณะท่ีแนวทางในการจัดการกับกลุม

กอการรายของแตละประเทศในภูมิภาคก็มีความแตกตางกัน เชน ปากีสถานเลือกท่ีใช

กําลังทหารเปนหลัก สวนประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางอินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส และไทยเลือกใชแนวทางท่ีครอบคลุมท้ังนโยบายทางสังคมและเศรษฐกิจ 

การศึกษา และการใชกําลังทหาร เปนตน (น.190, 192) เนื่องจากเปนภูมิภาคท่ีมี

ประเทศครอบครองอาวุธนิวเคลียร และอเมริกาก็เปนหนึ่งในนั้น บทความตอมาได

ศึกษาแนวทางของสหรัฐอเมริกาตอการรักษานโยบายการไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร 

(Nuclear non-proliferation) ใ นภู มิ ภ าค อิน โ ด -แป ซิฟ ก  ภ าย ใ ต บ ริ บท ข อ ง

สภาพแวดลอมท่ีไมม่ันคง นโยบายนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ ความกังวลของพันธมิตร
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อยางญ่ีปุนและเกาหลีใตตอทาทีของสหรัฐฯในการรักษาความม่ันคงในภูมิภาค และ

ความสัมพันธท่ีไมราบรื่นกับจีนและรัสเซียในฐานะตัวแสดงสําคัญท่ีชวยสนับสนุน

นโยบายการไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร Upma Kashyap ผูเขียนชี้วา นอกจากจะคง

ยุทธศาสตรการปองปรามอาวุธนิวเคลียร (Nuclear deterrence strategy) ในภูมิภาค

ตอไป สหรัฐฯก็ไดดําเนินยุทธศาสตรทางการทูต เศรษฐกิจ และทหารเพ่ือปองกันภัย

คุกคามท่ีมาทาทายนโยบายการไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียรดวย นอกจากนี้ ผูเขียนยัง

เห็นวา อินเดียมีความสามารถท่ีจะชวยสนับสนุนสหรัฐฯในการรักษานโยบายดังกลาว

ในภูมิภาคได (น.209) 

บทความท่ีสามระบุถึงปญหาสิ่งแวดลอมในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก เชน ขยะ

อุตสาหกรรม การรั่วไหลของน้ํามันในทะเล การตัดไมทําลายปา หมอกควัน ภัยพิบัติ

จากธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ เปนตน ซ่ึงเรื่องสิ่งแวดลอมถือ

เปนความม่ันคงรูปแบบหนึ่งเนื่องจากเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสิน และ

ระบบนิเวศ ท่ีสําคัญบางเรื่องเปนปญหามลพิษขามพรมแดน (Transboundary 

pollution) ความรวมมือกันในระดับภูมิภาคในการแบงปนขอมูลและจัดการกับปญหา

รวมกันจึงมีความสําคัญ โดย Merieleen Engtipi ผูเขียนเห็นวา ความทาทายของการ

รวมมือในระดับพหุภาคีคือ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจริง การเห็นความสําคัญของ

ปญหารวมกันของผูนําแตละประเทศ ความโปรงใสเพ่ือสรางไวเนื้อเชื่อใจ และความ

รับผิดชอบรวมกันตอสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต (น.227-228) อินโด-แปซิฟกเปนหนึ่งใน

ภูมิภาคท่ีมีภัยคุกคามจากโรคระบาดและการใชสารเสพติด สุขภาพจึงเปนประเด็น

ความม่ันคงท่ีเชื่อมโยงกับนโยบายตางประเทศ Shantesh K. Singh ผูเขียนระบุวา 

การเกิดข้ึนของโรคติดตอและการสิ้นสุดของสงครามเย็น ทําใหเรื่องสุขภาพไดรับ

ความสําคัญในฐานะเปนสวนหนึ่งของนโยบายตางประเทศ ซ่ึงสะทอนวาสุขภาพคือ

พ้ืนฐานสําคัญตอการพัฒนาและความม่ันคงของรัฐ ท้ังๆท่ีกอนหนานั้น ถูกกําหนดให

เปนสวนหนึ่งของนโยบายภายในประเทศมากกวา (น.234) โดยผูเขียนไดยกตัวอยาง

ญ่ีปุน จีน และอินเดีย 3 ประเทศสําคัญในภูมิภาคท่ีใหความสําคัญกับการกําหนดให

ประเด็นสุขภาพเปนสวนหนึ่งในการดําเนินนโยบายตางประเทศ เชน จีนท่ีสงท่ีแพทยไป
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ชวยเหลือประเทศในแอฟริกาและตะวันออกกลางอยางตอเนื่อง เปนตน (น.243) 

นอกจากนี้ผูเขียนยังชี้วาการเชื่อมโยงเรื่องสุขภาพกับนโยบายตางประเทศอาจเปนไป

เพ่ือเปาหมายท้ังทางมนุษยธรรม ความม่ันคง และเศรษฐกิจ ซ่ึงถือเปนผลประโยชน

แหงชาติ (น.233) การลักลอบคายาเสพติดถือเปนอีกหนึ่งภัยคุกคามตอความม่ันคงของ

รัฐและความม่ันคงของมนุษยในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก ซ่ึงมีการผลิตและการบริโภคอยู

ในระดับสูง Sweta Kumari Thakur ผูเขียนระบุวาปจจัยท่ีเอ้ือตอการลักลอบคายา

เสพติดในภูมิภาคโดยเฉพาะพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคํา (Golden Triangle) ซ่ึงถือวาเปน

แหลงผลิตฝนรายใหญ ไดแก สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศท่ีเหมาะสม ความยากจน 

กองกําลังกบฏติดอาวุธ ชองโหวตามแนวพรมแดนและปญหาการจัดการพรมแดน (น.

252-254) นอกจากนี้ การลักลอบคายาเสพติดยังอาจเชื่อมโยงกับอาชญากรรมขาม

ชาติอ่ืนๆ ประเด็นสําคัญท่ีผูเขียนมองวาทําใหการแกไขปญหานี้ไมสําเร็จ ไดแก 

ความสามารถของแตละประเทศท่ีจะจัดการแกไขปญหานี้ไดดวยตัวเอง กลไกการ

บังคับใชกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนไมสอดคลองกัน องคกรสหประชาชาติมี

ปญหาเรื่องการขาดแคลนเงินทุน (น.261-262) ผูเขียนชี้วา การแกไขปญหาการลักลอบ

คายาเสพติดใหมีประสิทธิภาพตองอาศัยการประสานงานท่ีดีระหวางกลไกความรวมมือ

ตางๆท้ังในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ (น.262) 

หากพิจารณาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับเรื่องอินโด-แปซิฟกท่ีผานมา งานเขียน

หลายชิ้นเนนพูดถึง ท่ีมาของแนวคิดอินโด-แปซิฟกและทัศนะท่ีแตกตางกันของประเทศ

ตางๆในภูมิภาคตอแนวคิดดังกลาว ดังนั้น นอกเหนือจากความเปนปจจุบันและการ

อธิบายท่ีความเขมขน จุดเดนของหนังสือเลมนี้คือ การกลาวถึงอินโด-แปซิฟกท้ังใน

ฐานะแนวคิดและภูมิภาคจากแงมุมหลากหลายโดยครอบคลุมมุมมองของประเทศ

มหาอํานาจ มิติประเด็นความม่ันคง และความทาทายจากภัยคุกคามความม่ันคง

รูปแบบใหม โดยมีสอดแทรกมุมมองของผูเขียนท่ีสวนใหญเปนชาวอินเดียเปนระยะ 

เนื่องดวยความหลากหลายของประเด็น จึงถือเปนการขยายมุมมองของผูท่ีสนใจเรื่องนี้

ใหกวางขวางมากยิ่งข้ึนโดยไมพิจารณาอินโด-แปซิฟกแคเพียงยุทธศาสตรของสหรัฐฯ

และพันธมิตรเพ่ือปดลอมจีน เหตุผลสําคัญท่ีขาพเจาเลือกปริทัศนหนังสือเลมนี้มีเพียง
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เหตุผลเดียวคือ อยากสะทอนการเปลี่ยนกระบวนทัศน (Paradigm shift) ของแวดวง

วิชาการอินเดียในชวงหลายปท่ีผานมาท้ังในภาพรวมของดานวิเทศศึกษาและ

โดยเฉพาะในสาขาอาณาบริเวณศึกษา (Area studies) หรือภูมิภาคศึกษา (Regional 

studies) เพ่ือตอบรับการเกิดข้ึนของแนวคิดอินโด-แปซิฟก เชน การเปลี่ยนชื่อแผนก 

(Division) ท่ีมีชื่อวา “Southeast Asian and Southwest Pacific” ของสํานักวิชา

วิเทศศึกษา (School of International Studies) มหาวิทยาลัยยาวะหัรลาล เนหรูท่ี

ไดแยกตัวออกตัวภาควิชา (Centre) เดิมและยกระดับเปน Centre for Indo-Pacific 

Studies ตั้งแตป ค.ศ. 2013 การจัดตั้ง Kalinga Institute of Indo-Pacific Studies 

ซ่ึงเปนหนึ่งในสถาบันคลังสมอง (Think Tank) ดานอินโด-แปซิฟกศึกษาของอินเดีย 

และมีความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องต้ังแตป ค.ศ. 2018 เปนตน นอกจากนี้ยังมีการจัด

เวทีสัมมนาเพ่ือพูดคุยเรื่องอินโด-แปซิฟกและผลิตงานเขียนท่ีเก่ียวของกับเรื่องนี้

ออกมาอยางตอเนื่องจากนักวิชาการและสถาบันการศึกษาของอินเดีย หนังสือเลมนี้ก็

เปนหนึ่งในผลผลิตจากวงการวิชาการของอินเดียเพ่ือตอบสนองตอการเปลี่ยนกระบวน

ทัศนทางวิชาการดานวิเทศศึกษาและอาณาบริเวณศึกษาของอินเดีย 
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