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บทคดัย่อ 
 การวจิยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อ ศกึษาตวัชี้วดัและองค์ประกอบความร่วมมอืระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) กบัศูนย์เรยีนรู้

ของชุมชนเครอืข่ายมหาวทิยาลยัชวีติ (ศรช.) ในการจดัการศกึษานอกระบบระดบัอุดมศกึษาในภาคใต้ และสงัเคราะห์ขอ้เสนอเชงินโยบายในการ

เสรมิสรา้งความร่วมมอืระหว่างกนั โดยมวีธิดีําเนินการวจิยัเป็นแบบผสมผสานวธิกีาร 3 ระยะ ได้แก่ ระยะแรก การศกึษาเชงิคุณภาพ โดยการ

สมัภาษณ์กลุ่ม ระยะที่สอง การศกึษาเชงิปรมิาณ โดยใชแ้บบสอบถามเก็บรวบรวมขอ้มูล จํานวน 500 ชุด ทําการวเิคราะห์ค่าสถติิเบื้องต้น และ

สถิตกิารวเิคราะห์องค์ประกอบเชงิสํารวจและเชงิยนืยนั และระยะทีส่าม การศกึษาเชงิคุณภาพ โดยการสนทนากลุ่ม ซึ่งกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูแบ่งเป็น 4 

กลุ่ม คอืกลุ่มผู้บรหิารท้องถิ่น ครู/อาจารย์ คณะกรรมการ ศรช. และนักศกึษา จาก 18 ศรช.ใน 5 จงัหวดัภาคใต้ คอื ชุมพร สุราษฎร์ธานี กระบี ่

นครศรธีรรมราช และสงขลา ผลการศกึษาพบว่า มตีวัชี้วดัที่ส่งผลต่อความร่วมมอื 60 ตวัชี้วดั ใน 8 องค์ประกอบย่อย ของ 4 องค์ประกอบหลกั 

(ความเป็นมาตรฐาน ความเป็นทางการ การแลกเปลี่ยนระหว่างกนั และความเขม้ของความร่วมมอื) แบบจําลองมคีวามสอดคล้องกบัขอ้มูลเชิง

ประจกัษ์อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ โดยมีข้อเสนอเชิงนโยบายคือ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นออกคําสัง่เพื่อกระตุ้นให้ อปท. เห็น

ความสาํคญัของการจดัการศกึษาใหก้บัประชาชนในทอ้งถิน่  และนําผลการวเิคราะหอ์งค์ประกอบเชงิยนืยนัไปประยุกต์ใชใ้นการปรบัตวัเพื่อใหเ้กดิ

ความร่วมมอื 3 ระยะ ไดแ้ก่ การปรบัแนวคดิใหต้รงกนั การร่วมมอืซึง่กนัและกนั และการเป็นส่วนหนึ่งของกนัและกนั เพื่อใหเ้กดิความคล่องตวัและ

มงีบประมาณสนับสนุนทีเ่พยีงพอต่อไป  

คาํสาํคญั: การศกึษานอกระบบ  ระบบการศกึษาระดบัอุดมศกึษา  พืน้ที ่5 จงัหวดัภาคใต ้

 

Abstract 
This research aims to study indicators and collaboration components between local administrative organizations (LAOs) and 

community learning centers (CLCs) in non-formal higher education management in southern Thailand, synthesize and propose policy to 

encourage the collaboration between both organizations. The research methodology is a combination of three phases of mixed methods: 

firstly, qualitative research by group interviews, secondly, quantitative research employed 500 questionnaires, analyzed the basic statistics 

and factor analysis (exploratory and confirmatory), and thirdly, qualitative research, conducting group discussions. The study was conducted 

from 4 groups: LAO chiefs, teachers, CLC committees, and students, from 18 CLCs of 5 provinces: Chumphon, Suratthani, Krabi, 

Nakhonsithammarat, and Songkhla. The study found that there are 60 indicators of 8 each sub-factor in 4 each main-factors 

(standardization, formalization, reciprocity,  and intensity), the linear structural model was in statistically significant congruence with empirical 

data, and the propose policy to encourage the collaboration that The Department of Local Administration directed to encourage local 
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administrative organizations to intend the importance of education for local people, and apply the confirmatory factor analysis results to 

adjust 3 stages: adjusting the synchronization concept, the mutual collaboration, and a partnership, to be flexible and have sufficient budget. 

Key words: non-formal education, higher education management system, Five Southern-Province Areas 

Paper Type: Research 

 

1. บทนํา 
การเริม่ต้นของศตวรรษที่ 21 มาพร้อมกบักระแสการ

เปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในหลากหลายมิต ิ

กระแสทุนนิยมและภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมี

นัยสําคญั ก่อให้เกิดโอกาสทัง้ในด้านเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง 

สิง่แวดลอ้ม และเทคโนโลย ีในขณะเดยีวกนักก็่อใหเ้กดิปัจจยัเสีย่ง

และภยัคุกคามทีส่่งผลต่อการบรหิารจดัการด้วยความยากลําบาก

มากขึ้น การเรยีนรู้ของมนุษย์มกีารเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

อันเป็นผลมาจากความก้าวหน้าขององค์ความรู้และวิทยาการ

สมยัใหม่ของสงัคมยุคโลกาภวิฒัน์ (globalization) ที่ส่งผลต่อการ

พฒันาด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ การสื่อสาร ตลอดจนการพฒันา

ระบบเศรษฐกจิทีใ่ชค้วามรูเ้ป็นฐาน (knowledge-based economy) 

ลว้นทําให้เกดิความต้องการเรยีนรูอ้ย่างหลากหลายกว้างขวางใน

แทบทุกกิจกรรมของสังคม วิถีการเรียนรู้ของมนุษย์จึงขยาย

ขอบเขตจากการศกึษาในระบบ (formal education: FE) ไปสู่การ

เรียนรู้จากการศึกษานอกระบบ (non-formal education: NFE) 

และการศึกษาตามอัธยาศยั (informal education: IE) มากยิ่งขึ้น 

การศกึษานอกระบบจงึมบีทบาทสาํคญัต่อวถิีชวีติของมนุษย์มาก

ขึน้ 

 การศึกษานอกระบบเกิดขึ้นครัง้แรกในประเทศไทย

ตัง้แต่ปี พ.ศ.2480 ในฐานะของการศกึษาผู้ใหญ่ ต่อมาในปี พ.ศ.

2510 ในการประชุมของ UNESCO เมื่อปี ค.ศ.1967 เรื่อง The 

World Educational Crisis ได้ให้นิยามว่า การศึกษานอกระบบ 

หมายถงึ การจดักจิกรรมการเรยีนรูอ้ย่างเป็นระบบ แต่นอกกรอบ

ของการจดัการศกึษาในระบบโรงเรยีนปกติ โดยมุ่งเน้นให้บรกิาร

การเรยีนรู ้(learning) กบัประชากรกลุ่มต่าง ๆ ทัง้ทีเ่ป็นผูใ้หญ่และ

เด็ก (Thammawiteegul, 2009, pp 1) ซึ่งสอดคล้องกบั มาตรา 15 

แห่งพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 ที่กล่าวว่า การ

จดัการศกึษามสีามรูปแบบ คอื การศกึษาในระบบ การศกึษานอก

ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยที่ในวงเล็บสองระบุว่า 

การศกึษานอกระบบ เป็นการศกึษาทีม่คีวามยดืหยุ่นในการกาํหนด

จุดมุ่ งห มาย  รูป แบบวิธีก ารจัดการศึกษ า ระยะเวลาของ

การศกึษา การวดัและประเมนิผล  ซึ่งเป็นเงือ่นไขสําคญัของการ

สําเรจ็การศกึษา โดยเนื้อหาและหลกัสูตรจะต้องมคีวามเหมาะสม

สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา และความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

นอกจากนี้ใน มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการศกึษานอก

ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ.2551 ยงัระบุว่า การศกึษา

นอกระบบ หมายถึง กิจกรรมการศึกษาที่มีกลุ่มเป้าหมาย

ผู้รบับริการ และวตัถุประสงค์ของการเรยีนรู้ที่ชดัเจน มรีูปแบบ 

หลกัสตูร วธิกีารจดัและระยะเวลาเรยีนหรอืฝึกอบรมทีย่ดืหยุ่นและ

หลากหลายตามสภาพความตอ้งการและศกัยภาพในการเรยีนรูข้อง

กลุ่มเป้าหมายนัน้ และวธิกีารวดัผลและประเมนิผลการเรยีนรูท้ ี่ม ี

มาตรฐาน เพื่อรบัคุณวุฒทิางการศึกษาหรอืเพื่อจดัระดบัผลการ

เรยีนรู้ ดงันัน้จึงสามารถกล่าวได้ว่ากระแสการเปลี่ยนแปลงของ

โลกาภวิฒัน์ที่เกดิขึน้อย่างรวดเรว็ ส่งผลใหม้นุษย์มคีวามต้องการ

เรยีนรูท้ ีห่ลากหลายมากขึน้ ในขณะทีก่ารศกึษาในระบบมขีอ้จํากดั

ที่ ไม่อาจเปลี่ยนแปลงจุดมุ่ งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูต ร 

ระยะเวลา การวัดและประเมินผลได้อย่างรวดเร็วทันต่อความ

ตอ้งการ ทําใหก้ารศกึษานอกระบบไดเ้ขา้มามบีทบาทสําคญัต่อวถิี

ชวีติของมนุษยม์ากขึน้เรื่อย ๆ นอกจากนี้การศกึษานอกระบบของ

ไทยทีภ่าครฐัใหก้ารส่งเสรมิสนบัสนุนทีผ่่านมา พบว่ามเีพยีงระดบั

การศกึษาขัน้พืน้ฐานเท่านัน้ กล่าวคอื ภาครฐัโดยสาํนกังานส่งเสรมิ

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั (กศน.) ไดจ้ดัใหม้ี

การศกึษานอกโรงเรยีน (กศน.) ไว้บรกิารประชาชนที่พลาดและ

ขาดโอกาสทางการศึกษาในระดบัประถมศกึษาและมธัยมศึกษา

ตอนต้นและตอนปลาย เมื่อนักเรยีนนอกระบบเหล่านี้ เรยีนจบใน

ระดบัชัน้สูงสุดคอืมธัยมศกึษาตอนปลาย หากมคีวามประสงค์ที่จะ

เรียน ต่ อต้ อ งผัน ตน เองเข้า เรียน ต่ อ ในสถาบันการศึกษ า

ระดบัอุดมศกึษาในระบบเท่านัน้  

 ปัจจุบนัตัง้แต่ปี 2552 เป็นต้นมา ได้มกีารเกิดขึ้นของ

สถาบนัการศกึษาเอกชนระดบัอุดมศกึษา ที่เรยีกว่า สถาบนัการ

เรยีนรูเ้พื่อปวงชน (Learning Institute For Everyone: LIFE) หรอื

รูจ้กักนัทัว่ไปในนาม “มหาวทิยาลยัชวีติ” จดัตัง้ขึ้นตามคําขอของ

มูลนิธิวิสาหกิจชุมชน (สสวช.) ได้จัดการศึกษาในรูปแบบนอก

ระบบระดบัอุดมศกึษาเพื่อเป็นทางเลอืกให้กบัเยาวชนและคนวยั

ทํางาน หรือวัยผู้ใหญ่หรือบุคคลที่พลาดหรือขาดโอกาสทาง

การศึกษาระดบัอุดมศึกษาในระบบ เป็นหลกัสูตรที่เกิดจากการ

สงัเคราะห์ถอดบทเรยีนองค์ความรูข้องชุมชนต่าง ๆ ทัว่ประเทศที่

ประสบความสําเร็จในการแก้ปัญหาของตนเอง ปัญหาหนี้ สิน 

ปัญหาสิง่แวดลอ้ม ปัญหาต่าง ๆ และเป็นต้นแบบของการพฒันาที่

ย ัง่ยืน  ด้วยการจัดกระบวนการเรียนรู้ จัดการชีวิต  จัดการ

ทรัพยากรและทุนของท้องถิ่น นํามาสร้างเป็นหลักสูตรระดับ

ปรญิญาตรแีละโทในสาขาวชิาสหวทิยาการเพื่อการพฒันาท้องถิ่น 

รูปแบบการจดัการเรยีนการสอนเป็นการเน้นเอาชีวติของผู้เรยีน

เป็นตัวตัง้หรือเป็นเนื้ อหาหลัก มีการจัดการเรียนรู้อย่างเป็น

กระบวนการ เป็นการเรยีนรูร้่วมกนัระหว่างผูเ้รยีนกบัเพือ่นและครู

ทีเ่ป็นผูจ้ดักระบวนการ ซึ่งประสบการณ์ของชุมชนเหล่านี้ชี้ใหเ้หน็

ว่าถ้ามกีารจดักระบวนการเรยีนรูท้ ีด่ ีทําใหผู้ค้นไดพ้ฒันาศกัยภาพ
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ของตนเอง เกดิความเชื่อมัน่ในตวัเอง ภูมใิจถิ่นฐานบ้านเกดิและ

ภูมปัิญญาท้องถิ่น ชุมชนจะเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้ (Pongpis, 

2009, pp 1-5) สถาบนัการเรยีนรูเ้พื่อปวงชน (สรพ.) ไดอ้อกแบบ

กระบวนการเรยีนการสอนโดยมกีารจดัตัง้ศูนย์เรยีนรู้ของชุมชน

เครอืขา่ยมหาวทิยาลยัชวีติ (ศรช.) ขึน้ในชุมชนต่าง ๆ ทัว่ประเทศ 

ในระยะแรกมจีาํนวน 173 ศรช. โดยกาํหนดใหค้ณะกรรมการ ศรช. 

ประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ผูแ้ทนจากชุมชน ผูแ้ทนจาก 

อปท. และผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครฐั จํานวนตามความเหมาะสม 

นอกจากนี้ ย ังมีเป้าหมายเพื่ อให้เกิดความร่วมมือในการจัด

การศกึษานอกระบบระดบัอุดมศกึษาระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ (อปท.) กบั ศรช. ในพื้นที ่ดว้ยการจดัทําเป็นบนัทกึความ

ร่วมมอื (MoU) สามฝ่ายระหว่าง สรพ., อปท. และ ศรช. ทว่าการ

ดําเนินงานที่ผ่านมายงัขาดความชดัเจนในการร่วมมอืกนัระหว่าง 

อปท. กบั ศรช. ทัง้ทางดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และการ

บรหิารงานทัว่ แมว้่าในทางนิตินัยแล้วผู้แทน อปท. มชีื่อเขา้ร่วม

เป็นคณะกรรมการ ศรช. แต่ในทางพฤตินัยยังเป็นการบริหาร

จดัการโดยผูอ้ํานวยการ ศรช. เพยีงฝ่ายเดยีวตามแนวทางที ่สรพ.

กําหนดไว้ ส่วน อปท.ยังไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแต่

ประการใด โดยอา้งว่ายงัมงีบประมาณทีจ่ํากดัและยงัไม่เขา้ใจว่าจะ

สามารถ เข้าไปมีส่ วนร่วมในการบริห ารจัดการได้อย่ างไร 

(Hanghon & Rinthaisong, 2013, pp 1-19) ทั ้ ง  ๆ  ที่ ก า ร จั ด

การศึกษาให้กับประชาชนในพื้นที่เป็นภารกิจที่ต้องจดัทําตาม

กฎหมายของ อปท. ตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 16 (9) และ

มาตรา 17 (6) แห่งพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการ

กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 และ

ในกฎหมายของแต่ละ อปท. กล่าวคอื มาตรา 50 (6) มาตรา53 (1) 

และมาตรา 56 (1) แห่ งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496, 

มาตรา 67 (5) แห่งพระราชบญัญตัิสภาตําบลและองค์การบรหิาร

ส่วนตําบล พ.ศ. 2537 และข้อ 11 ตามกฎกระทรวงมหาดไทย 

พ.ศ. 2541 ทีอ่อกตามความในพระราชบญัญตัอิงคก์ารบรหิารส่วน

จงัหวดั พ.ศ. 2540 ทว่าในปัจจุบนัพบว่า อปท. ทัว่ประเทศ 7,853 

แห่ง มกีารจดัการศกึษาในระบบเพยีง 428 แห่ง คดิเป็นร้อยละ 5 

ของ อปท.ทัง้หมด (The Quality Learning Foundation, 2012, pp 

1) นอกจากนี้ยงัพบว่าจํานวนนักเรยีนระดบัการศกึษาขัน้พื้นฐาน

ทัว่ประเทศทัง้หมดประมาณ 1,840,000 คน เป็นนักเรียนนอก

ระบบประมาณ 650,000 คน คิดเป็นร้อยละ 30 เมื่อเทียบกับ

นักเรียนในระบบประมาณ 1,190,000 คน คิดเป็นร้อยละ 70 

( Office of the Permanent Secretary (OPS), Ministry of 

Education, 2011, pp 1)  

โดยสรุปสามารถกล่าวได้ว่าท่ามกลางกระแสการ

เปลี่ยนแปลงของโลกที่ส่งผลให้คนมีความต้องการเรียนรู้ที่

หลากหลายมากขึน้ ทว่าหน่วยงานทีร่บัผดิชอบต่อวถิคีวามเป็นอยู่

ของประชาชนในท้องถิ่น คอื อปท. กลบัยงัไม่เขา้ใจบทบาทของ

ตนเองว่าจะจดัการอย่างไรเพื่อให้ประชาชนของตนมคีวามรูค้วาม

เข้าใจ มีภูมิคุ้มกัน สามารถเตรียมความพร้อมรบัมือต่อการ

เปลีย่นแปลงของโลกได ้นอกจากนี้สถติขิอ้มลูจาํนวนนกัเรยีนระดบั

การศึกษาขัน้พื้นฐานที่มีส ัดส่วนจํานวนนักเรียนนอกระบบต่อ

นักเรยีนในระบบในอัตรา 30:70 ก็ยิ่งตอกยํ้าให้เห็นความสําคัญ

ของการศกึษานอกระบบระดบัอุดมศึกษามากยิง่ขึ้น เนื่องจากที่

ผ่านมาเมื่อนักเรียนนอกระบบกลุ่มนี้ จบระดับชัน้สูงสุดคือ

มธัยมศกึษาตอนปลาย พบว่ามเีพยีงประมาณรอ้ยละ 10 เท่านัน้ที่

ผนัตนเองเขา้ไปศกึษาต่อในสถาบนัการศกึษาระดบัอุดมศกึษาใน

ระบบ  ส่ วน ที่ เห ลือป ระม าณ ร้อยละ 90 ไม่ ได้ เรียน ต่ อ ใน

ระดบัอุดมศึกษา บุคคลเหล่านี้ประกอบอาชีพของตนเองอยู่ใน

ชุมชนท้องถิ่นทัว่ประเทศ และส่วนใหญ่จะผลดัเปลี่ยนหมุนเวยีน

กนัลงสมคัรรบัเลอืกตัง้และไดร้บัการเลอืกตัง้เป็นผู้บรหิารท้องถิ่น

และสมาชิกสภาท้องถิ่นอยู่ในปัจจุบนั (Hanghon & Rinthaisong, 

2016, pp 19-27) จะเหน็ไดว้่าปัญหาดงักล่าวเป็นเรื่องละเอยีดอ่อน

ที่ส่งผลกระทบในวงกว้างต่อการพฒันาศกัยภาพทางการบรหิาร

ของผูบ้รหิาร อปท. ทีจ่าํเป็นตอ้งเร่งปรบัตวัเพือ่สรา้งองค์ความรูใ้ห้

เกิดขึ้น เพื่อเป็นเกราะคุ้มกนัให้กบัประชาชนในท้องถิ่นของตน 

บทความนี้ เป็นเพียงส่วนหนึ่ งของงานวิจัยเรื่อง “การพัฒนา

องค์ประกอบ ตวัชี้วดั และแนวทางเสรมิสรา้งความร่วมมอืระหว่าง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่กบัสถาบนัการเรยีนรูเ้พือ่ปวงชนในการ

จดัการศกึษานอกระบบระดบัอุดมศกึษาในพืน้ทีภ่าคใตข้องประเทศ

ไทย” ที่มุ่งจะนําเสนอให้เห็นทางออกของการเสริมสร้างความ

ร่วมมอืระหว่าง อปท. กบั ศรช. เพื่อเป็นช่องทางในการร่วมมอืกนั

จดัการศกึษานอกระบบระดบัอุดมศกึษา อนัจะก่อใหเ้กดิประโยชน์

ต่อการพฒันาดา้นการศกึษาใหก้บัประชาชนในทอ้งถิน่สบืไป 

 

2. วตัถปุระสงค ์
2.1 เพื่อศึกษาตัวชี้วดัและองค์ประกอบความร่วมมอื

ระหว่ าง  อปท . กับ  ศ รช . ในการจัดการศึกษ านอกระบบ

ระดบัอุดมศกึษาใน 5 จงัหวดัภาคใต ้

2.2 เพือ่สงัเคราะหข์อ้เสนอเชงินโยบายในการเสรมิสรา้ง

ความร่วมมือระหว่าง อปท. กับ ศรช. ในการจดัการศึกษานอก

ระบบระดบัอุดมศกึษา 

 

3. วิธีการดาํเนินงานวิจยั 
เป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธีการ (Mixed Methods 

Research) แบบต่อเนื่องเชงิสํารวจ (The Exploratory Sequential 

Design) (Creswell & Plano Clark, 2011, pp 68-105) โดยแบ่ ง

ขัน้ตอนการดาํเนินการวจิยั ออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ 

ระยะที ่1 การศกึษาเชงิคุณภาพ  

เพื่อทําการศกึษาตวัชี้วดัและองค์ประกอบความร่วมมอื

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กบัศูนย์เรยีนรู้ของ

ชุมชนเครอืข่ายมหาวทิยาลยัชวีติ (ศรช.) ในการจดัการศกึษานอก

ระบบระดบัอุดมศกึษาในพื้นที่ 5 จงัหวดัภาคใต้ จํานวน 18 ศรช. 

ไดแ้ก่ จงัหวดัชุมพร  3 ศรช. คอื ศรช.หลงัสวน ศรช.พะโต๊ะ และ 
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ศรช.เมอืงชุมพร จงัหวดัสุราษฎร์ธาน ี4 ศรช. คอื ศรช.บา้นนาสาร 

ศรช.ครีรีฐันิคม ศรช.ไชยา และ ศรช.คลองไทร (ท่าฉาง) จงัหวดั

กระบี่ 1 ศรช. คอื ศรช.บา้นบางเหลยีว จงัหวดันครศรธีรรมราช 5 

ศรช.คอื ศรช.เมอืงนครศรธีรรมราช ศรช.ปากพนัง ศรช.ชา้งกลาง 

ศรช.ทุ่งสง และ ศรช.ศชิล-ขนอม และ จงัหวดัสงขลา 5 ศรช. คอื 

ศรช.นาทว ีศรช.กระแสสนิธุ์ ศรช.เกาะแต๋ว ศรช.สะบ้าย้อย และ 

ศรช.ท่าขา้ม ซึง่ ศรช.เหลา่นี้รวมตวักนัเป็นศนูยก์ารเรยีนรูเ้พือ่ปวง

ชน (ศรป.) จํานวน 3 ศรป. ได้แก่ ศรป.สุราษฎร์ธานี (สุราษฎร์

ธานี-ชุมพร-กระบี่) ศรป.นครศรธีรรมราช และ ศรป.สงขลา เก็บ

รวบรวมขอ้มลูโดยการอภปิรายกลุ่ม (group discussion) จากผูใ้ห้

ข้อมูลห ลัก  4 กลุ่ ม  คือ  กลุ่ มผู้บ ริห ารท้อ งถิ่น  ครูอ าจารย ์

คณะกรรมการ ศรช. และกรรมการนกัศกึษา ศรป.ละ 1 ครัง้ รวม 3 

ครัง้ ซึง่การศกึษาในระยะนี้เพือ่ตอบวตัถุประสงค์ขอ้ที ่1 โดยผูว้จิยั

ทําการศึกษาแนวคดิความร่วมมอืระหว่างองค์การของมาร์เร็ทท ์

(Marrett, 1971, pp 83-99) แล้วทําการสกดัตัวชี้วดัความร่วมมือ

เป็นเบื้องต้น จากนัน้นําเขา้ทีป่ระชุมกลุ่มทีน่ัดหมายไวเ้พื่อช่วยกนั

ตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมของตวัชีว้ดัและองคป์ระกอบก่อน

นําไปเกบ็ขอ้มลูจรงิ เพือ่นําผลการวจิยัไปสู่การวเิคราะห์และยนืยนั

ตัง้ชีว้ดัและองคป์ระกอบความร่วมมอืฯ ในระยะที ่2 ต่อไป 

 

ระยะที ่2 การศกึษาเชงิปรมิาณ  

เป็น ระยะของการศึกษ าเพื่ อ ยืน ยัน ตัวชี้ ว ัด และ

องค์ประกอบความร่วมมือระหว่าง อปท. กับ ศรช. ในการจัด

การศกึษานอกระบบระดบัอุดมศกึษาในพื้นที่ภาคใต้ เกบ็รวบรวม

ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างทัง้ 4 กลุ่มข้างต้น ด้วยแบบสอบถาม 

(Questionnaires) ที่ผ่านการวิเคราะห์ค่า IOC และค่า Cronbach 

alpha coefficient แล้ว โดยกําหนดกลุ่มตัวอย่างจํานวน 500 คน 

(Comrey & Lee, 1992, pp 205-220) จากนั ้นวิเคราะห์ค่าสถิติ

พื้นฐาน วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสํารวจ (EFA) และวิเคราะห์

องค์ประกอบเชงิยนืยนั (CFA) ตรวจสอบความสอดคล้องจากค่า

ไคสแควร์สัมพัทธ์ < 5.00, ค่า CFI ≥ 0.95, ค่า SRMR ≤ 0.07, 

แ ล ะ ค่ า  RMSEA ≤ 0.08 (Hair at al., 2006, pp 89-150) ซึ่ ง

การศึกษาในระยะนี้ เพื่อทําการวิเคราะห์และยืนยนัตัวชี้ว ัดและ

องค์ประกอบตามวตัถุประสงค์ขอ้ที ่1 ดว้ยโปรแกรมวเิคราะห์สถติิ

ข ัน้สูง เพื่ อ นําไปสู่การสังเคราะห์ข้อ เสนอเชิงนโยบายตาม

วตัถุประสงคข์อ้ที ่2 

 

ระยะที ่3 การศกึษาเชงิคุณภาพ  

เป็นระยะของการประยุกต์ใช้ข้อมูลจากทัง้ 2 ขัน้ตอน

ขา้งต้น โดยนําผลของการวจิยัเชงิปรมิาณในระยะที่ 2 มาตีความ

เพื่อช่วยสนับสนุนการอธบิายผลการวจิยัเชงิคุณภาพในระยะที่ 1 

โดยที่ระยะนี้ผู้วจิยัใช้การอภิปรายกลุ่ม (group discussions) กบั

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกัที่เคยเขา้ร่วมการสมัภาษณ์กลุ่มในระยะที่ 1 

รวม 3 ครัง้ ซึ่งการศกึษาในระยะนี้ เพื่อทําการสงัเคราะห์ขอ้เสนอ

เชงินโยบายในการเสรมิสรา้งความร่วมมอืในการจดัการศกึษานอก

ระบบระดับ อุดมศึกษ าระหว่ าง อปท .กับ  ศ รช . เพื่ อตอบ

วตัถุประสงคข์อ้ที ่2 

 

4. ผลการวิจยั 
 ผลการวจิยัทีส่อดคล้องกบัวตัถุประสงคข์องบทความนี้ 

แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงัต่อไปนี้ 

ส่วนท่ี 1 ผลการศึกษาตัวชี้ว ัดและองค์ประกอบความร่วมมือ

ระหว่ าง อปท . กับ  ศ รช . ในการจัดการศึกษ านอกระบบ

ระดบัอุดมศกึษาในภาคใต ้

 ผูว้จิยัประยุกต์ใชแ้นวคดิของ มารเ์รท็ท ์(Marrett, 1971, 

pp 53-99) ที่กล่าวถึง ความสมัพันธ์ระหว่างองค์การว่า ม ี4 มิต ิ

ได้แก่ 1) มติิการทําใหเ้ป็นทางการ (formalization) ประกอบด้วย 

การทําให้เป็นทางการโดยการตกลง (agreement formalization) 

อนัจะทําใหก้ารตดิต่อกนัระหว่างสององค์การจะมกีารยอมรบัทีเ่ป็น

ทางการและมกีารอนุมตัโิดยกฎหมายหรอืโดยผูบ้รหิาร และการทํา

ใหเ้ป็นทางการทางโครงสรา้ง (structural formalization) เกีย่วขอ้ง

กบัองค์การที่ทําหน้าที่เป็นสื่อกลางประสานสมัพนัธภาพระหว่าง

องคก์าร 2) มติคิวามเขม้ของความร่วมมอื (intensity) ประกอบดว้ย 

ขนาดของการลงทุนในทรพัยากรที่เกี่ยวขอ้งร่วมกนั (amount of 

resource involved) เป็นขนาดของทรพัยากรองค์การที่ใช้ในการ

ติด ต่อสัมพันธ์กัน  และความถี่ ของปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน 

(frequency of interaction) หมายถึงจํานวนของการตดิต่อระหว่าง

อ งค์ ก าร  3) มิติ ก า ร แ ล ก เป ลี ่ย น ร ะ ห ว่ าง กัน  (reciprocity) 

ประกอบด้วย การแลกเปลี่ยนทรพัยากรระหว่างกัน (resource 

reciprocity) เป็นทรพัยากรในการติดต่อซึ่งไหลไปมาระหว่างสอง

ฝ่ายเท่า ๆ กนัและแต่ละฝ่ายไดร้บัประโยชน์ และการกําหนดการ

แลกเปลีย่นระหว่างกนั (definitional reciprocity) เกีย่วขอ้งกบัการ

ตดิต่อซึง่มกีารตกลงระหว่างกนั และ 4) มติกิารทําใหเ้ป็นมาตรฐาน 

(standardization) ประกอบดว้ย การทําใหห้น่วยงานเป็นมาตรฐาน 

(unit standardization) หมายถึงความคล้ายคลงึกนัระหว่างหน่วย

ต่างๆ ของทรพัยากรในการตดิต่อกนั และการทําใหร้ะเบยีบปฏบิตัิ

เป็นมาตรฐาน (procedural standardization) หมายถึงระดบัความ

คลา้ยคลงึกนัของระเบยีบปฏบิตัสิําหรบัการตดิต่อกนัในระยะเวลา

หนึ่ง โดยนําแนวคดิดงักล่าวเขา้สู่เวทกีารอภปิรายกลุ่มในระยะที ่1 

พบว่าผู้ให้ขอ้มูลหลกัทัง้หมดเห็นด้วยกบัแนวคดิดงักล่าว และได้

ช่วยกนัปรบัแก ้(ร่าง)รายการตวัชีว้ดัของแต่ละองคป์ระกอบทีผู่ว้จิยั

นําเขา้สู่เวทปีรกึษาหารอื โดยประกอบดว้ย 4 องค์ประกอบหลกั 8 

องค์ประกอบย่อย จํานวน 60 ตัวชี้ว ัด และเมื่อดําเนินการเก็บ

รวบรวมขอ้มลูและทําการวเิคราะห์ขอ้มูลในระยะที่สองจนถึงการ

วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน พบว่าแบบจําลองที่ได้ยังคง

ประกอบดว้ย 4 องค์ประกอบหลกั 8 องคป์ระกอบย่อย 60 ตวัชี้วดั 

เช่นเดมิ แต่โปรแกรมวเิคราะห์องค์ประกอบได้ทําการจําแนกและ

จดัเรยีงลาํดบัความสาํคญัของแต่ละองค์ประกอบหลกั องคป์ระกอบ

ย่อย และตวัชี้วดับางตวัใหม่ ตามค่าน้ําหนักทีไ่ดจ้ากการวเิคราะห์

ขอ้มูลจากขอ้มูลที่เก็บรวบรวมมาได้ ดงัแสดงในตารางที่ 1 ดงันี้
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ตารางท่ี 1 รายการ 4 องคป์ระกอบหลกั 8 องคป์ระกอบยอ่ย 60 ตวัชีว้ดั ของผลการวเิคราะหอ์งคป์ระกอบความร่วมมอื 

              เชงิยนืยนัในการจดัการศกึษานอกระบบระดบัอุดมศกึษาระหว่าง อปท. กบั ศรช. ใน 5 จงัหวดัภาคใต ้

1. องคป์ระกอบหลกัการทาํให้เป็นมาตรฐาน (stand) (β =  0.99) 

   1.1 องคป์ระกอบย่อยการทาํใหห้น่วยงานเป็นมาตรฐาน (ogan) (β = 0.95)  

ตวัชีว้ดั รายการตวัชีว้ดั 

Stand48 1) การตดิต่อระหว่าง อปท. และ ศรช. มวีธิกีารทีส่อดคลอ้งกนัเพือ่ใหง้า่ยต่อการประสานงานระหว่างกนั 

Stand49 2) การพฒันาการศกึษาของทอ้งถิน่ อปท. และ ศรช. มเีป้าหมายและวตัถุประสงคใ์นทศิทางเดยีวกนั 

Stand50 3) โครงสรา้งการบรหิารจดัการศกึษาทอ้งถิน่ของ อปท. และ ศรช. มรีปูแบบเดยีวกนัเพือ่เชือ่มโยงกนัได ้

Stand51 4) มแีผนพฒันาการศกึษาทอ้งถิน่ถงึข ัน้ที ่ศรช. จดัการศกึษาภายใตก้ารสนบัสนุนกาํกบัดแูลโดย อปท. 

Stand52 5) ให ้ศรช.มบีทบาทในการเสนอแผนงาน/โครงการเพือ่บรรจุเขา้แผนพฒันาการศกึษาประจาํปีของ อปท. 

Stand53 6) ระเบยีบการใชอ้าคารสถานทีเ่พือ่จดักระบวนการเรยีนรูข้อง อปท. และ ศรช. มคีวามสอดคลอ้งกนั 

Stand56 7) ระเบยีบการใชป้ระโยชน์แหล่งเรยีนรู ้ภมูปัิญญาทอ้งถิน่ ของ อปท. และ ศรช. มคีวามสอดคลอ้งกนั 

Stand57 8) ระเบยีบการประเมนิผลโครงการทางการศกึษาของ อปท. และ ศรช. มรีปูแบบและทศิทางเดยีวกนั 

Stand60 9) ระเบยีบการพฒันาบุคลากรทางการศกึษาใหเ้กดิประโยชน์ของ อปท. และ ศรช. มทีศิทางเดยีวกนั 

    1.2 องคป์ระกอบย่อยการกาํหนดการแลกเปลีย่นระหว่างกนั (sched) (β = 0.94) 

ตวัชีว้ดั รายการตวัชีว้ดั 

Inten20 1) อปท.ลงทุนให ้ศรช.ทาํการศกึษาวจิยัในประเดน็ต่าง ๆ เพือ่การพฒันาชุมชน 

Inten26 2) มกีารรายงานความกา้วหน้าในการจดัการศกึษาทอ้งถิน่ระหว่างกนัอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

Recip27 3) นกัวชิาการทัง้สองฝ่ายร่วมกนัวางแผนจดักระบวนการเรยีนรูใ้หส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 

Recip28 4) บุคลากรทีม่คีวามรูข้อง อปท. เขา้ร่วมเป็นวทิยากรจดักระบวน การเรยีนรูใ้หก้บันกัศกึษาของ ศรช. 

Recip29 5) อปท.สนบัสนุนใหบุ้คลากรของ อปท. ทีย่งัไมจ่บปรญิญาตรสีมคัรเขา้เรยีนเป็นนกัศกึษาของ ศรช. 

Recip30 6) ผูบ้รหิาร อปท. อนุญาตให ้ศรช.ใชอ้าคารสถานทีเ่พือ่จดักระบวนการเรยีนรูใ้หก้บันกัศกึษา 

Recip31 7) ผูบ้รหิาร ศรช. จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนคา่น้ํา-ไฟฟ้า เมือ่ใชอ้าคารสถานทีข่อง อปท. 

Recip38 8) ผูบ้รหิาร อปท. สนบัสนุนงบประมาณใหน้กัศกึษา ศรช. ไปศกึษาดงูานในแหล่งเรยีนรูข้องทอ้งถิน่อื่น 

Recip39 9) ผูบ้รหิาร อปท. และ ศรช. มกีารพดูคุยแลกเปลีย่นวสิยัทศัน์ในการจดัการศกึษาของทอ้งถิน่ร่วมกนั 

Recip40 10) ผูบ้รหิาร อปท. และ ศรช. มกีารศกึษาดงูานร่วมกนัเพือ่นํามาวางแผนพฒันาการศกึษาของทอ้งถิน่ 

Recip41 11) ผูบ้รหิาร อปท. และ ศรช. มกีารประเมนิโครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาการศกึษาร่วมกนั 

Recip42 12) อปท. และ ศรช. มรีะเบยีบคาํสัง่ใชป้ระโยชน์จากวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยอีย่างคุม้ค่าสอดคลอ้งกนั 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 

 

ตวัชีว้ดั 

 

รายการตวัชีว้ดั 

Recip43 13) ผูบ้รหิาร ศรช. เชญิผูรู้ห้รอืปราชญ์ชาวบา้นเขา้ร่วมเป็นวทิยากรจดักระบวนการเรยีนรูใ้หก้บันกัศกึษา 

Recip44 14) บุคลากรระดบัปฏบิตักิารของ อปท. และ ศรช. มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูใ้นการทาํงานระหว่างกนั  

Recip45 15) บุคลากรของ อปท. และ ศรช. ร่วมกนัจดักจิกรรมต่างๆ ในชุมชนในลกัษณะเครอืขา่ยความร่วมมอื 

Recip46 16) ผูบ้รหิาร อปท. และ ศรช. ร่วมกนัประสานงานเพือ่ใหบุ้ตรหลานของประชาชนสนใจใฝ่เรยีนรูม้ากขึน้ 

Recip47 17) ผูบ้รหิาร อปท. ใหบ้รรจุแผนงาน/โครงการพฒันาการศกึษาทอ้งถิน่ไวใ้นแผนพฒันาประจาํปี 

 

2.. องคป์ระกอบหลกัการทาํให้เป็นทางการ (formal) (β = 0.90) 

   2.1 องคป์ระกอบยอ่ยขนาดของการลงทุนในทรพัยากรทีเ่กีย่วขอ้งร่วมกนั (invest) ( (β = 0.90) 

ตวัชีว้ดั รายการตวัชีว้ดั 

Inten15 1) กาํหนดใหแ้ต่ละฝ่ายผลดักนัเป็นเจา้ภาพในการจดัใหม้กีารพบปะระหว่างกนั 

Inten16 2) มแีผนในการจดักจิกรรมชมุชนร่วมกนั อาท ิกจิกรรมปลกูป่า ปล่อยปลา ประเพณวีฒันธรรมของชุมชน 

Inten17 3) กาํหนดสดัส่วนการลงทุนระหว่างกนั ในการจดัใหม้สีือ่การเรยีนการสอนทีท่นัสมยั 

Inten18 4) กาํหนดสดัส่วนการลงทุนระหว่างกนั เพือ่จดัใหม้แีหล่งเรยีนรูใ้นชุมชนทอ้งถิน่ทีห่ลากหลาย 

Inten19 5) กาํหนดสดัส่วนการลงทุนระหว่างกนั เพือ่ทาํขอ้มลูองคค์วามรูใ้นรปูสือ่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัทรพัยากรชมุชน 

   2.2 องคป์ระกอบยอ่ยการทาํใหเ้ป็นทางการโดยโครงสรา้ง (struc) (β = 0.89) 

ตวัชีว้ดั รายการตวัชีว้ดั 

Formal8 1) จดัใหม้คีณะกรรมการรว่มระหว่างกนัและกาํหนดบทบาทหน้าทีใ่นการพฒันาส่งเสรมิการศกึษาทอ้งถิน่ 

Formal9 2) ไดก้าํหนดโครงสรา้งในคณะกรรมการร่วมระหว่าง อปท. กบั ศรช. อย่างชดัเจน 

Formal10 3) ใหค้ณะกรรมการร่วม อปท. กบั ศรช. ทาํหน้าทีพ่ฒันาการศกึษาของทอ้งถิน่โดยรวม 

Formal12 4) อปท. จดัหาสถานทีเ่ป็นทีป่ฏบิตังิานของคณะกรรมการร่วมในการพฒันาการศกึษาทอ้งถิน่ 

Formal13 5) ไดก้าํหนดวธิกีารส่งเสรมิการปฏบิตังิานของคณะกรรมการร่วม อปท. กบั ศรช. อย่างชดัเจน 

Formal14 6) ไดก้าํหนดค่าตอบแทนของคณะกรรมการร่วม อปท. กบั ศรช. อย่างชดัเจน 

   2.3 องคป์ระกอบยอ่ยการทาํใหเ้ป็นทางการโดยการตกลงกนั (agree) (β = 0.75) 

ตวัชีว้ดั รายการตวัชีว้ดั 

Formal1 1) มวีธิกีารตดิต่อกนัทีเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษร อาท ิจดหมาย โทรศพัท ์สือ่อนิเตอรเ์น็ต หรอืวธิกีารอืน่ ๆ 

Formal2 2) มกีารนดัหมายล่วงหน้าเพือ่ใหท้ัง้สองฝ่ายไดพ้บปะพดูคุยกนั 

Formal3 3) ผูท้าํการตดิต่อของ อปท. และ ศรช. มตีําแหน่งระดบัสงูหรอืผูแ้ทนทีส่ามารถตดัสนิใจแทนองคก์รได ้

Formal4 4) ผูบ้รหิารของ อปท. และ ศรช. มกีารพบปะกนัเพือ่ประชุมวางแผนหรอืวางเป้าหมายการศกึษาทอ้งถิน่ 

Formal5 5) ภายหลงัการพบปะประชุมวางแผนแลว้ มกีารบนัทกึรายงานการประชุมทีส่อดคลอ้งตรงกนัทัง้สองฝ่าย 

Formal6 6) ภายหลงัการพบปะประชุมวางแผนแลว้ มกีารจดัทาํบนัทกึขอ้ตกลงความร่วมมอื (MOU) ระหว่างกนั 

Formal7 7) ในบนัทกึขอ้ตกลงความร่วมมอื (MOU) มกีารกาํหนดบทบาทหน้าทีข่องแต่ละฝ่ายอย่างชดัเจน 

3. องคป์ระกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหว่างกนั (recip) (β = 0.85) 

   3.1 องคป์ระกอบยอ่ยการทาํใหร้ะเบยีบปฏบิตัเิป็นมาตรฐาน (rule) (β = 0.98) 

ตวัชีว้ดั รายการตวัชีว้ดั 

Stand54 1) ระเบยีบการใชร้ถยนต์และวสัดุอุปกรณ์สาํนกังานของ อปท. และ ศรช. มคีวามสอดคลอ้งกนั 

Stand55 2) ระเบยีบการใชอุ้ปกรณ์เทคโนโลย ีสือ่อนิเตอรเ์น็ตเพือ่เรยีนรูข้อง อปท. และ ศรช. มคีวามสอดคลอ้งกนั 

Stand58 3) ระเบยีบการเบกิจ่ายค่าตอบแทนบุคลากรทางการศกึษาของ อปท. และ ศรช. มคีวามสอดคลอ้งกนั 

Stand59 4) ระเบยีบการยกเลกิขอ้ตกลงหรอืขอ้ปฏบิตัทิีไ่มไ่ดใ้ชแ้ลว้ของ อปท. และ ศรช. มคีวามสอดคลอ้งกนั 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 

   3.2 องคป์ระกอบยอ่ยการแลกเปลีย่นทรพัยากรระหว่างกนั (resou) (β = 0.83) 

ตวัชีว้ดั รายการตวัชีว้ดั 

Formal11 1) ปัจจุบนัมผีูแ้ทนคณะกรรมการ ศรช. 3 ฝ่าย คอื ชุมชน อปท. และหน่วยงานภาครฐั กาํกบัดแูล ศรช. 

Recip32 2) ผูบ้รหิาร อปท. อนุญาตให ้ศรช. ใชว้สัดุอุปกรณ์สาํนกังานในการจดัการเรยีนรูใ้หก้บันกัศกึษา ศรช. 

Recip33 3) ผูบ้รหิาร อปท. อนุญาตให ้ศรช. ใชค้อมพวิเตอร ์เทคโนโลย ีสือ่อนิเตอรเ์น็ตในการจดัการเรยีนรู ้

Recip34 4) ผูบ้รหิาร ศรช. จดัสรรงบประมาณเป็นค่าเช่าหรอืค่าเสือ่มสภาพวสัดุอุปกรณ์เมือ่ขอใชใ้นแต่ละครัง้ 

Recip35 5) ผูบ้รหิาร อปท. อนุญาตให ้ศรช. ใชพ้าหนะในการจดักจิกรรมของนกัศกึษานอกสถานที ่

Recip36 6) ผูบ้รหิาร ศรช. จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนคา่น้ํามนัรถยนต์เมือ่รขอใชร้ถยนต์ของ อปท. ในแต่ละครัง้ 

Recip37 7) ผูบ้รหิาร อปท. สนบัสนุนงบประมาณปรบัปรุงหอ้งเรยีนใหท้นัสมยั มสีือ่เทคโนโลยพีรอ้มสรรพ 

 

4. องคป์ระกอบหลกัความเข้มของความร่วมมือ (inten) (β = 0.64) 

   4.1 องคป์ระกอบยอ่ยความถีข่องการปฏสิมัพนัธร์ะหว่างกนั (freq) (β = 1.00) 

ตวัชีว้ดั รายการตวัชีว้ดั 

Inten21 1) ผูบ้รหิารระดบัสงูของ อปท. และ ศรช. มกีารพบปะกนัอย่างเป็นทางการทุกเดอืน 

Inten22 2) ผูบ้รหิารระดบัสงูของ อปท. และ ศรช. มกีารพบปะสงัสรรคอ์ย่างไมเ่ป็นทางการ อาท ิงานเลีย้งต่างๆ  

Inten23 3) บุคลากรระดบัปฏบิตักิารของ อปท. และ ศรช. มกีารพบปะกนัอย่างเป็นทางการทุก 1-2 สปัดาห ์

Inten24 4) บุคลากรระดบัปฏบิตักิารของ อปท. และ ศรช. มกีารพบปะอย่างไมเ่ป็นทางการ อาท ิงานเลีย้งต่างๆ 

Inten25 5) มกีารจดักจิกรรมชุมชนร่วมกนั โดยอาศยัวนัสาํคญัต่างๆ อาท ิวนัวสิาขบชูา วนัสงกรานต์ ฯลฯ 

ทีม่า:  ผลการวเิคราะหอ์งคป์ระกอบความรว่มมอืเชงิยนืยนัระหว่าง อปท.กบั ศรช. ในการจดัการศกึษานอกระบบ 

ระดบัอุดมศกึษาในพืน้ทีภ่าคใต ้(Hanghon, 2014, pp 177-184) 

 

 จากตารางที่ 1 เมื่อทําการวิเคราะห์ตามขัน้ตอน เพื่อ

พฒันาองค์ประกอบความร่วมมอืในการจดัการศึกษานอกระบบ

ระดับอุดมศึกษาระหว่าง อปท. กับ ศรช. โดยการวิเคราะห์

องค์ประกอบเชงิยนืยนัอนัดบัสาม พบว่าผ่านเกณฑ์การตรวจสอบ

ค่าน้ําหนักดชันีความกลมกลนืขององค์ประกอบโดยไม่ต้องมกีาร

ปรบัแก ้กล่าวคอื ค่าสถติไิคสแควร์มนีัยสําคญั (p-value .00) และ

ค่าไค-สแควร์สัมพัทธ์ ( 2/df ) ค่าดัชนีว ัดระดับความสอดคล้อง

เปรียบ เที ยบ  (CFI) ค่ าความคลาดเคลื่ อน ในการประมาณ

ค่าพารามเิตอร ์(RMSEA) และค่ารากของค่าเฉลีย่กําลงัสองของความ

คลาดเคลื่อนมาตรฐาน (SRMR) ผ่านเกณฑ์ทีก่ําหนดทุกค่า ดงัแสดง

ในตารางที ่2 และภาพที ่1 ดงันี้  

 

ตารางท่ี 2 ค่าดชันีความกลมกลนืของแบบจาํลองและเกณฑใ์นการพจิารณา 

ดชัน ี เกณฑ ์ ค่าดชันีแบบจาํลอง ผลการพจิารณา 

2/df < 5.00 3.10 ผ่านเกณฑ ์

CFI ≥ 0.95 0.97 ผ่านเกณฑ ์

RMSEA (90% CI) ≤ 0.07 0.069(0.066, 0.071) ผ่านเกณฑ ์

SRMR ≤ 0.08 0.069 ผ่านเกณฑ ์

ทีม่า: ผลการวเิคราะหเ์ชงิยนืยนัอนัดบัทีส่าม (Hanghon, 2014, pp 233) 

WMS Journal of Management 

                                                                                                                        Walailak University 

                                                                                                               Vol.7 No.3 (Sep–Dec 2018) 



83 
ความร่วมมอืในการจดัการศกึษานอกระบบ …                                                                   พรนคพ์เิชฐ แหง่หน และ วนัชยั ธรรมสจัการ 

 

 

ภาพท่ี 1 แบบจาํลองความร่วมมอืระหว่าง อปท. กบั ศรช. ในการจดัการศกึษานอกระบบระดบัอุดมศกึษาใน 5 จงัหวดัภาคใต ้(ทีม่า: ผล

การวเิคราะหเ์ชงิยนืยนัอนัดบัทีส่าม, Hanghon, 2014, pp 236) 

หมายเหตุ: การใชส้ญัลกัษณ์ขององคป์ระกอบ มดีงันี้ 

    collab  หมายถงึ ความร่วมมอืระหว่าง อปท. กบั ศรช. ในการจดัการศกึษานอกระบบระดบัอุดมศกึษา 

    stand  หมายถงึ องคป์ระกอบหลกัการทาํใหเ้ป็นมาตรฐาน 

    formal  หมายถงึ องคป์ระกอบหลกัการทาํใหเ้ป็นทางการ 

   recip  หมายถงึ องคป์ระกอบหลกัการแลกเปลีย่นระหว่างกนั 

    inten  หมายถงึ องคป์ระกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมอื 

    sched  หมายถงึ องคป์ระกอบย่อยการกาํหนดการแลกเปลีย่นระหว่างกนั 

    ogan  หมายถงึ องคป์ระกอบย่อยการทาํใหห้น่วยงานเป็นมาตรฐาน 

    agree  หมายถงึ องคป์ระกอบย่อยการทาํใหเ้ป็นทางการโดยการตกลงกนั 

    struc  หมายถงึ องคป์ระกอบย่อยการทาํใหเ้ป็นทางการโดยโครงสรา้ง 

    invest  หมายถงึ องคป์ระกอบย่อยขนาดของการลงทุนในทรพัยากรทีเ่กีย่วขอ้งร่วมกนั 

    resou  หมายถงึ องคป์ระกอบย่อยการแลกเปลีย่นทรพัยากรระหว่างกนั 

    rule  หมายถงึ องคป์ระกอบย่อยการทาํใหร้ะเบยีบปฏบิตัเิป็นมาตรฐาน 

    freq  หมายถงึ องคป์ระกอบย่อยความถีข่องการปฏสิมัพนัธร์ะหว่างกนั 

  ส่วนสญัลกัษณ์ทีม่ตีวัเลขต่อทา้ย หมายถงึ ตวัชีว้ดั 60 ตวัชีว้ดั (ดงัแสดงในตารางที ่1) 

 

 จากภาพที่ 1 จะเห็นได้ว่าผลการวิเคราะห์เชิงยืนยัน

อนัดบัสามส่งผลใหแ้บบจําลององค์ประกอบความร่วมมอืในการจดั

การศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาระหว่าง อปท. กับ ศรช. 

ประกอบดว้ย 4 องค์ประกอบหลกั 8 องคป์ระกอบย่อย 60 ตวัชี้วดั 

ดงันี้คอื 1) องค์ประกอบหลกัการทําให้เป็นมาตรฐาน (stand) ม ี2 

องค์ประกอบย่อย คอื การทําใหห้น่วยงานเป็นมาตรฐาน (ogan) 9 

ตัวชี้วดั และการกําหนดการแลกเปลี่ยนระหว่างกนั (sched) 17 

ตวัชี้วดั 2) องค์ประกอบหลกัการทําใหเ้ป็นทางการ (formal) ม ี3 

องค์ประกอบย่อย คอื ขนาดของการลงทุนในทรพัยากรทีเ่กีย่วขอ้ง

ร่วมกนั (invest) 5 ตัวชี้วดั การทําให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง 

(struc) 6 ตัวชี้ว ัด และการทําให้เป็นทางการโดยการตกลงกัน 

(agree) 7 ตวัชีว้ดั 3) องคป์ระกอบหลกัการแลกเปลีย่นระหว่างกนั 

(recip) มี 2 องค์ประกอบย่อย คือ การทําให้ระเบียบปฏิบตัิเป็น

มาตรฐาน (rule) 4 ตวัชี้วดั และการแลกเปลีย่นทรพัยากรระหว่าง

กัน (resou) 7 ตัวชี้ว ัด และ 4) องค์ประกอบหลักความเข้มของ

ความร่วมมอื (inten) มอีงค์ประกอบย่อยเดยีว คอื ความถี่ของการ

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน (freq) 5 ตัวชี้ว ัด แบบจําลองมีความ

สอดคล้องกบัขอ้มูลเชงิประจกัษ์อย่างมนีัยสําคญัทางสถิต ิ(พรนค์

พเิชฐ แห่งหน และอิศรฏัฐ์ รนิไธสง, 2559, หน้า 19-27) โดยสรุป

จึงสามารถกล่าวได้ว่าทางออกของการเสริมสร้างความร่วมมือ
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ระหว่าง อปท. กบั ศรช. ในการจดัการศกึษานอกระบบระดบัอุดมศกึษา

ในพื้นที่ภาคใต้ ก็คือ 60 ตัวชี้ว ัด ของ 8 องค์ประกอบย่อย ใน 4 

องคป์ระกอบหลกันัน่เอง 

ส่วนที ่2 ขอ้เสนอเชงินโยบายในการเสรมิสรา้งความร่วมมอื

ระหว่าง อปท. กบั ศรช. ในการจดัการศกึษานอกระบบระดบัอุดมศกึษา 

 กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกอย่างรวดเรว็ในศตวรรษที ่

21 ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ต้องปรบัตวัขนานใหญ่ 

ต้องเร่งสรา้งองค์ความรูใ้นดา้นต่าง ๆ ของทอ้งถิ่นเพื่อใหป้ระชาชนใน

ท้องถิ่นมคีวามพร้อมรองรบัการเปลี่ยนแปลงในหลากหลายมติิ โดย

อาศยักระบวนการทีส่าํคญัคอืการจดับรกิารสาธารณะดา้นการศกึษา อนั

เป็นไปตามอํานาจหน้าทีท่ีต่้องทาํของแต่ละ อปท. แต่การดาํเนินการจดั

การศึกษาด้วยตนเองจําเป็นต้องผ่านการประเมินความพร้อมจาก

กระทรวงศกึษาธกิารก่อน อนัเป็นเรือ่งทีไ่ม่งา่ยนกัสาํหรบั อปท. ดงันัน้

การร่วมมอืกบัสถาบนัการศกึษาต่างๆ จงึเป็นเรื่องทีด่ําเนินงานไดง้่าย

กว่า โดยเฉพาะการรว่มมอืกบัสถาบนัการเรยีนรูเ้พือ่ปวงชน (สรพ.) ซึง่มี

หลกัสูตรนอกระบบระดบัอุดมศกึษารองรบัอยู่แล้ว และมศีูนย์เรยีนรู้

เครอืขา่ยมหาวทิยาลยัชวีติ (ศรช.) กระจายอยู่ทัว่ประเทศ จงึเป็นเรือ่งที่

สามารถผลักดันให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมได้ง่าย โดยอาศัย 4 

องคป์ระกอบหลกั 8 องคป์ระกอบย่อย 60 ตวัชีว้ดั ทีไ่ดจ้ากศกึษาในครัง้

นี้ ในการปรบัตวัของทัง้สององค์กรเพื่อให้เกดิความร่วมมอืดงัแสดงใน

ภาพที ่2 ดงันี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 แสดงการปรบัตวัเพือ่เสรมิสรา้งความรว่มมอืระหว่าง อปท. กบั ศรช. 3 ระยะ  

ทีม่า: ผลการวเิคราะหเ์ชงิยนืยนัอนัดบัทีส่าม (Hanghon, 2014, pp 242) 

 

 จากภาพที ่2 จะเห็นได้ว่าแนวทางการเสรมิสรา้งความ

ร่วมมอืระหว่าง อปท. กับ ศรช. ในการจดัการศกึษานอกระบบ

ระดบัอุดมศกึษาในพืน้ที ่5 จงัหวดัภาคใต ้ จาํเป็นตอ้งมกีารปรบัตวั 

3 ระยะ ไดแ้ก่  

ระยะที ่1 การปรบัแนวคดิใหต้รงกนั ควรเน้นใหม้กีารทํา

ความเขา้ใจระหว่างกนัให้มากขึ้น เน้นความชดัเจนในวธิกีาร ปรบั

วิธีคิด  ทัศนคติ และวิส ัยทัศ น์ ให้ตรงกัน  โดยนําตัวชี้ ว ัด ใน

องค์ประกอบหลกัการทําใหเ้ป็นมาตรฐาน (2 องคป์ระกอบย่อย คอื

การกําหนดการแลกเปลี่ยนระหว่างกนั 7 ตวัชี้วดั และการทําให้

หน่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน 9 ตวัชี้วดั) มาเป็นแนวทางในการ

ปรบัตัวเพื่อให้มีแนวคิดที่ตรงกัน โดยเรียงความสําคัญตามค่า

น้ําหนักของตวัชีว้ดั ทัง้ในส่วนของกระบวนการและขัน้ตอนในการ

ตดิต่อประสานงานระหว่างกนัควรปรบัให้เป็นรูปแบบเดยีวกนั ให้

เป็นเรื่องที่งา่ย สะดวก รวดเร็ว เสมอืนกบัเป็นมาตรฐานเดยีวกนั 

การวางแผน เป้าหมาย และวตัถุประสงค์ในการพฒันาการศกึษาที่

เป็นรปูแบบเดยีวกนั การจดัส่งบุคลากรระดบัต่าง ๆ ไปช่วยเหลอื

กนัเพือ่ใหเ้กดิการแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่างกนั การเอื้อเฟ้ืออาคาร

สถานทีใ่นการจดักระบวนการเรยีนรูเ้พื่อใหเ้กดิความใกลช้ดิซึ่งกนั

และกัน ตลอดจนการวางแผนในการทําวิจยัชุมชนร่วมกันเพื่อ

ช่วยเหลอืกนัในการแกปั้ญหาชุมชน  

ระยะที ่2 การร่วมมือซึง่กันและกัน เมื่อสามารถปรบั

วธิกีาร วธิคีดิ ทศันคต ิและวสิยัทศัน์ใหต้รงกนัไดแ้ลว้ นําตวัชีว้ดัใน 

3 องค์ประกอบหลกัที่เหลอื มาเป็นแนวทางในการปรบัตวัเพื่อให้

เกดิความร่วมมอืกนัทีเ่ขม้แขง็มากขึน้ ไดแ้ก่ องค์ประกอบหลกัการ

ทําใหเ้ป็นทางการ (3 องค์ประกอบย่อย คอื การทําใหเ้ป็นทางการ

โดยการตกลงกนั 7 ตวัชี้วดั การทําใหเ้ป็นทางการโดยโครงสรา้ง 6 

ตวัชี้วดั และขนาดของการลงทุนในทรพัยากรร่วมกนั 5 ตวัชี้วดั) 

องค์ประกอบหลกัการแลกเปลีย่นระหว่างกนั (2 องค์ประกอบย่อย 

การปรบัตวัระยะที ่1 

การปรบัตวัระยะที ่2 

การปรบัตวัระยะที ่3 

อปท. 

MoU 

ศรช. 

อปท. ศรช. 

 ศรช.ของ 

อปท. 

(เดมิ) ความร่วมมอื 3 ฝ่าย ระหว่าง 

สรพ. อปท. และ ศรช. 
(ใหม)่ ความร่วมมอื 2 ฝ่าย คอื 

ศรช.ของ อปท.ร่วมมอืกบั สรพ.  

ศนูยเ์รยีนรูข้องชมุชนทอ้งถิน่  

+ 

สรพ. 

อปท. ศรช. 

สรพ. 

อปท. ศรช. 
MoU 

MoU MoU 
MoU 
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คอื การแลกเปลีย่นทรพัยากรระหว่างกนั 7 ตวัชี้วดั และการทําให้

ระเบียบปฏิบัติเป็นมาตรฐาน 4 ตัวชี้วดั) และองค์ประกอบหลัก

ความเขม้ของความร่วมมอื (1 องค์ประกอบย่อย คอื ความถี่ของ

การปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกนั 5 ตัวชี้วดั) โดยเน้นความร่วมมือใน

องค์ประกอบเหล่านี้ ให้มากขึ้น เพื่อให้เกิดความร่วมมืออย่าง

เข้มแข็ง จริงจัง ทําอะไร ๆ ที่ เหมือน ๆ กัน  ทําด้วยกัน จน

เปรยีบเสมอืนว่าเป็นหน่วยงานเดยีวกนั  

ระยะที ่3 การเป็นส่วนหนึง่ของกันและกนั เมื่อความ

ร่วมมอืระหว่างกนัถึงระดบัที่มคีวามเขม้แขง็ จรงิจงั ทําอะไรๆ ที่

เหมอืนๆ กนั ทําดว้ยกนัจนเปรยีบเสมอืนว่าเป็นหน่วยงานเดยีวกนั 

จะทําให้ทัง้สองฝ่ายมองเห็นความสําคญัของการพฒันาการศกึษา

ตรงกนั ดงันัน้เพื่อใหเ้กดิความคล่องตวัและมงีบประมาณสนับสนุน

ทีเ่พยีงพอ จงึปรบัตวัไปสู่การเป็นส่วนหนึ่งของกนัและกนั โดยให ้

ศรช. อยู่ภายใต้การกํากบัดูแลของ อปท. หรอืเป็นหน่วยงานหนึ่ง

ของ อปท. เพื่อให ้อปท. สามารถจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการ

พฒันาการศกึษาได้อย่างเต็มที่ แล้วให้ อปท. จดัทําบนัทึกความ

ร่วมมือกับ สรพ. ในเรื่องหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน 

เอกสารตํารา การวดัประเมนิผล และการใหป้รญิญาบตัร สาํหรบัใน

ส่วนของเงนิเดือนหรือค่าตอบแทนครู/อาจารย์ และค่าใช้จ่าย

เกี่ยวกบัวสัดุอุปกรณ์ในการเรยีนการสอนและการจดักจิกรรมการ

เรยีนการสอนต่าง ๆ ใหอ้ยู่ในความรบัผดิชอบของ อปท. อนัจะเป็น

การสรา้งความพรอ้มของทอ้งถิน่ใหพ้รอ้มรบัการเปลีย่นแปลงสู่โลก

ยุคโลกาภวิฒัน์ต่อไป 

 จะเหน็ไดว้่า แมว้่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) 

มีความประสงค์จะปฏิบัติต ามภารกิจในการจัดการศึกษ า

ระดับอุดมศึกษาให้กับท้องถิ่น แต่ก็ต้องผ่านการประเมินความ

พรอ้มจากกระทรวงศกึษาธกิารก่อน ซึง่เป็นเรือ่งทีไ่มง่า่ยนัก ดงันัน้

การบูรณาการความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาจึงเป็นเรื่องที่

ดาํเนินการไดง้า่ยกว่า โดยเฉพาะการร่วมมอืกบัสถาบนัการเรยีนรู้

เพือ่ปวงชน (สรพ.) ซึง่มหีลกัสตูรนอกระบบระดบัอุดมศกึษารองรบั

อยู่แล้ว และมีศูนย์เรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลัยชีวิต (ศรช.) 

กระจายอยู่ทัว่ประเทศ จึงเป็นเรื่องที่สามารถผลกัดนัให้เกิดขึ้น

อย่างเป็นรูปธรรมไดง้่าย โดยอาศยัการปรบัตวั 3 ระยะขา้งต้น แต่

โดยขอ้เท็จจรงิการดําเนินการเพียงระยะแรกกเ็กดิขึ้นได้ยากแล้ว 

เนื่องจากผูบ้รหิาร อปท. ยงัไมเ่หน็ความสาํคญัของภารกจิดา้นการ

จัด ก ารศึ ก ษ า  (Hanghon & Rinthaisong, 2015, pp 132-152) 

ดงันัน้ผูว้จิยัจงึมขีอ้เสนอเชงินโยบายในการเสรมิสรา้งความร่วมมอื

ระหว่ าง อปท . กับ  ศ รช . ในการจัดการศึกษ านอกระบบ

ระดบัอุดมศกึษา ดงัต่อไปนี้ 

1) การผลกัดันให้เกิดการปรบัตัวในระยะแรกสําหรบั 

ศรช. ทีม่อียู่ในปัจจุบนั กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ควรเขา้มา

มบีทบาทในเชงินโยบาย โดยออกนโยบายหรอืมหีนังสอืสัง่การให ้

อปท. ทัว่ประเทศใหค้วามสําคญักบัการจดัการศกึษาใหก้บัทอ้งถิน่ 

เพื่อสร้างความพร้อมให้กับประชาชนในท้องถิ่นรองรับการ

เปลีย่นแปลงของโลกาภวิฒัน์และการสรา้งองค์ความรูข้องทอ้งถิ่น

รองรบัการรวมตวัของประชาคมอาเซยีน เนื่องจากการเกดิขึน้เอง

โดยธรรมชาตเิป็นไปไดย้าก ดงันัน้กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่

จงึมหีน้าทีท่ีต่้องปฏบิตัติามกฎกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2551 (ขอ้ 

6 ขอ้ 3 และ ขอ้ 2) คอื ดาํเนินการส่งเสรมิ สนับสนุน และประสาน

การจดัการบรกิารสาธารณะและการศึกษาในอํานาจหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยดําเนินการจดัทํา แกไ้ข ปรบัปรุง

กฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวขอ้งกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รวมทัง้ให้คําปรกึษา แนะนํา และกํากบัดูแลการปฏิบตัิงานตาม

อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และส่งเสริม

สนับสนุนในการจดัทํา ประสาน และบูรณาการแผนพฒันาทอ้งถิ่น 

และวางระบบในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตาม

แผนพฒันาทอ้งถิน่  

2) การจดัตัง้ ศรช. ในอนาคต ควรนําผลการวเิคราะห์

องค์ประกอบเชงิยนืยนัของความร่วมมอืระหว่าง อปท. กบั ศรช. 

ไปประยุกต์ใช้ใน 2 แนวทางด้วยกนั กล่าวคือ แนวทางแรก นํา

ตวัชี้วดัในองคป์ระกอบหลกัความเป็นมาตรฐาน ไปเป็นแนวทางใน

การพฒันาความร่วมมอืเพือ่ใหม้แีนวคดิทีต่รงกนัก่อน เมือ่มแีนวคดิ

ที่ตรงกันแล้วจึงร่วมมือกันจัดตัง้ ศรช. อย่างเป็นทางการ แล้ว

ดําเนินการพัฒนาความร่วมมือระยะที่สองอย่างจริงจัง โดยนํา

ตวัชี้วดัในองค์ประกอบหลกัการทําใหเ้ป็นทางการ การแลกเปลีย่น

ระหว่างกนั และความเขม้ของความร่วมมอื มาเป็นแนวทางในการ

ปรับตัว เพื่ อ ให้ เกิดความร่วมมือกันที่ เข้มแข็งมากขึ้น  จน

เปรยีบเสมอืนว่าเป็นหน่วยงานเดียวกนัจงึปรบัตวัเขา้สู่ระยะที่ 3 

ต่อไป หรอื แนวทางทีส่อง นําตวัชี้วดัทัง้ 4 องค์ประกอบหลกั ไป

เป็นแนวทางในการปรบัตวัทัง้ในระยะที ่1 และระยะที่ 2 ไปพรอ้ม

กนั เมื่อมแีนวคดิตรงกนัและศกึษาความเป็นไปไดร้ะหว่างกนัแล้ว 

จงึดําเนินการจดัตัง้ ศรช. ในระยะที่ 3 เลย กล่าวคือ อปท. เป็น

ผูด้าํเนินการจดัตัง้ ศรช. ดว้ยตนเอง แลว้จดัทําบนัทกึความร่วมมอื

กบัสถาบนัการเรยีนรู้เพื่อปวงชนในเรื่องหลกัสูตร กระบวนการ

เรยีนการสอน เอกสารตํารา การวดัประเมนิผล และการใหป้รญิญา

บัตร ส่วนเงนิเดือน ค่าตอบแทนอาจารย์และเจ้าหน้าที่ รวมทัง้

ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิกรรมการเรยีนการสอนให ้อปท. 

เป็นผูร้บัผดิชอบทัง้หมด 

 ผลการศึกษาโดยสรุป พบว่า ในส่วนที่ 1 แบบจําลอง

ความร่วมมือระหว่าง อปท. กับ ศรช. ในการจดัการศึกษานอก

ระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นที่ 5 จงัหวดัภาคใต้ ประกอบด้วย 4 

องค์ประกอบหลัก 8 องค์ประกอบย่อย 60 ตัวชี้ว ัด ได้แก่  1) 

องค์ประกอบหลกัการทําให้เป็นมาตรฐาน ม ี2 องค์ประกอบย่อย 

คือ การทําให้ห น่วยงานเป็นมาตรฐาน 9 ตัวชี้ว ัด และ การ

กําหนดการแลกเปลี่ยนระหว่างกนั 17 ตัวชี้วดั 2) องค์ประกอบ

หลกัการทําให้เป็นทางการ ม ี3 องค์ประกอบย่อย คอื ขนาดของ

การลงทุนในทรพัยากรทีเ่กีย่วขอ้งร่วมกนั 5 ตวัชี้วดั การทาํใหเ้ป็น

ทางการโดยโครงสร้าง 6 ตวัชี้วดั และการทําให้เป็นทางการโดย

การตกลงกัน 7 ตัวชี้ว ัด 3) องค์ประกอบหลักการแลกเปลี่ยน

ระหว่างกนั ม ี2 องคป์ระกอบยอ่ย คอื การทําใหร้ะเบยีบปฏบิตัเิป็น
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มาตรฐาน 4 ตวัชี้วดั และการแลกเปลี่ยนทรพัยากรระหว่างกนั 7 

ตวัชี้วดั  และ 4) องค์ประกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมอื มี

องค์ประกอบย่อยเดยีว คอื ความถี่ของการปฏสิมัพนัธ์ระหว่างกนั 

5 ตวัชี้วดั และในส่วนที่ 2 ขอ้เสนอเชิงนโยบายในการเสรมิสร้าง

ความร่วมมือระหว่าง อปท. กับ ศรช. ในการจดัการศึกษานอก

ระบบระดับอุดมศึกษา ประการแรก กรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถิน่ควรเขา้มามบีทบาทเชงินโยบายโดยออกหนังสอืสัง่การให ้

อปท.ทัว่ประเทศหันมาให้ความใส่ ใจกับภารกิจด้านการจัด

การศกึษา และประการที่สอง แนวทางการเสรมิสรา้งความร่วมมอื

ระหว่ าง อปท . กับ  ศ รช . ในการจัดการศึกษ านอกระบบ

ระดบัอุดมศกึษา ให้มกีารปรบัตวั 3 ระยะ คอื การปรบัแนวคดิให้

ตรงกนั การร่วมมอืซึ่งกนัและกนั และการเป็นส่วนหนึ่งของกนัและ

กนั 

 

5. อภิปรายผล 
 กระแสโลกาภวิฒัน์ในปัจจุบนัก่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง

ของโลกในหลากหลายมติิ ทําให้ภูมทิศัน์ของโลกเปลีย่นแปลงไป

อย่างมนียัสาํคญั ก่อใหเ้กดิทัง้โอกาส ปัจจยัเสีย่ง และภยัคุกคาม ที่

ส่งผลต่อการบรหิารจดัการทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืง 

เทคโนโลย ีและสิง่แวดล้อม ทุกหน่วยงานจงึมหีน้าที่ต้องปรบัตัว

เพื่อจดัการองค์การในความรบัผดิชอบให้ทนัต่อการเปลี่ยนแปลง

ของโลก สอดคล้องกับหลักการของทฤษฎีโครงสร้างหน้าที ่

(Structural Functional Theory) ทีก่ล่าวถงึความจําเป็นทางหน้าที ่

4 ประการ ได้แก่ 1) การปรบัตัว (Adaptation) ระบบจําเป็นต้อง

ปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 2) การบรรลุ

เป้าหมาย (Goal Attainment) ระบบต้องกําหนดและตอบสนองต่อ

เป้าหมายหลกั 3) การบูรณาการ (Integration) ระบบต้องกําหนด

ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ และต้องจัดการกับ

ความสัมพันธ์ของหน้าที่พื้นฐานอื่นๆ และ 4) การธํารงรักษา 

(Latency/Pattern Maintenance) ระบบต้องธํารง รักษา ฟ้ื น ฟู 

กระตุ้น สรา้งและสนับสนุนแบบแผนทางวฒันธรรมเพื่อให้ปัจเจก

บุคคลสามารถรกัษาแรงจูงใจไว้ได้ (Parsons, 2005, pp 45-76) 

ดงันัน้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) ซึ่งเป็นผู้ควบคุมระบบ

ของชุมชนท้องถิ่นทัง้หมดจึงไม่อาจปฏิเสธความรบัผิดชอบตาม

หน้าที่ 4 ประการข้างต้น จําเป็นต้องปรับตัวเพื่อให้บรรลุตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายในการจัดการบริการสาธารณะด้าน

การศกึษาใหก้บัประชาชนในทอ้งถิน่ โดยบรูณาการความร่วมมอืใน

รูปแบบต่าง ๆ และการธํารงรกัษาไว้ซึ่งแบบแผนทางวฒันธรรม 

โดยเฉพาะการจดัทําความร่วมมอื (MoU) กบัสถาบนัการเรยีนรู้

เพือ่ปวงชน (สรพ.) สบืเนื่องจาก อปท. มขีอ้จาํกดัในดา้นการจดัทํา

หลักสูตรให้เป็นที่ยอมรับและได้ร ับการรับรองจากสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศกึษา (สกอ.) ในขณะที ่สรพ. มหีลกัสตูรที่

เกดิจากการถอดบทเรยีนความสําเรจ็และความลม้เหลวของชุมชน

ทอ้งถิน่ต่าง ๆ ทัว่ประเทศสอดคลอ้งกบัความต้องการของทอ้งถิ่น 

แต่มขีอ้จํากดัในเรื่องงบประมาณและการบรหิารจดัการให้เขา้ถึง

ชุมชนทอ้งถิ่น ดงันัน้หากสององค์กรนี้มคีวามร่วมมอืกนัในการจดั

การศกึษานอกระบบระดบัอุดมศกึษา จะเกดิคุณประโยชน์ต่อชุมชน

ทอ้งถิ่นอย่างมากมาย ทัง้ยงัสอดคลอ้งกบัหลกัการของทฤษฎกีาร

แลกเปลี่ยน (Exchange Theory) “การแลกเปลี่ยนการกระทํา

ระหว่างกนั บุคคลจะอาศยัการโต้ตอบซึ่งพิจารณาจากรางวลักบั

การลงโทษ หรอืความพอใจ (กําไร) กบัความไม่พอใจ (ขาดทุน) 

เมื่อได้ลงมือกระทําไปแล้ว (ลงทุน) และความสัมพันธ์แบบ

แลกเปลี่ยนจะดํารงอยู่ตราบเท่าที่คู่สมัพนัธ์คดิว่าตนได้กําไรหรอื

การแลกเปลี่ยนมคีวามยุติธรรมสําหรบัตน” (Blau, 1964, pp 95-

154) ซึ่ ง  อปท.และ ศรช . หากมีความร่วมมือกัน ในการจัด

การศกึษานอกระบบระดบัอุดมศกึษา จะก่อให้เกดิความพงึพอใจ 

(กําไร) กับทัง้สองฝ่าย อันเนื่องมาจากข้อจํากัดของแต่ละฝ่าย

ดงักล่าวขา้งต้น ทัง้ที่อยากทําใหด้แีต่กก็ระทําไม่ไดด้เีท่าที่ควร แม้

จะมตี้นทุนที่แตกต่างกนั กล่าวคือ อปท. ลงทุนไปกบัการบําบัด

ทุกข์บํารุงสุขของประชาชน ส่วน สรพ. ลงทุนไปกับการจัดทํา

หลกัสตูร แต่ถ้าร่วมมอืกนักจ็ะเกดิผลกําไรใหก้บัทัง้สองฝ่าย (Win-

Win) และเกดิประโยชน์สงูสุดต่อชุมชนทอ้งถิน่โดยตรง  

 ดงันัน้จากผลการวจิยัทีบ่่งชี้ว่า แบบจําลองความร่วมมอื

ระหว่ าง อปท . กับ  ศ รช . ในการจัดการศึกษ านอกระบบ

ระดบัอุดมศกึษา ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบหลกั 8 องคป์ระกอบ

ย่อย 60 ตวัชี้วดั จงึสามารถนํามาประยุกต์ใช ้ในการผลกัดนัใหเ้กดิ

ความร่วมมือระหว่างสององค์กรได้ โดยดูจากค่าน้ําหนักของ

องค์ประกอบหลกัว่า องค์ประกอบหลกัใดมีค่าน้ําหนักมากที่สุด 

แสดงว่ามคีวามสําคญัที่สุด ก็ให้เริม่จากองค์ประกอบหลกัตวันัน้ 

ยกตวัอย่างเช่นจากแบบจําลองภาพที่ 1 องค์ประกอบหลกัการทํา

ให้เป็นมาตรฐาน (stand) มคี่าน้ําหนัก 0.99 แสดงว่าสําคญัที่สุด 

ดังนั ้นการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกัน  ควรเริ่มจาก

องค์ประกอบหลักตัวนี้  ซึ่ งมีอยู่  2 องค์ประกอบย่อย  โดย

องค์ประกอบย่อยทีม่คี่าน้ําหนักมากที่สุด คอื การทําให้หน่วยงาน

เป็นมาตรฐาน มีค่าน้ําหนัก 0.95 จํานวน 9 ตัวชี้ว ัด ซึ่งตัวชี้ว ัด

เหล่านี้มกีารเรยีงค่าน้ําหนักความสําคญัไวห้มดแลว้เช่นกนั (ตาม

ภาพที่  1) ดังนั ้นหากเริ่มสร้างความร่วมมือระหว่างกันตาม

อ งค์ ป ระกอ บ ย่ อ ย นี้  (ดู ต ารางที่  1 ข้ อ  1.1) ก็ จ ะ เริ่ม จ าก 

กระบวนการในการตดิต่อระหว่างกนัควรจะเป็นวธิกีารทีส่อดคลอ้ง

กัน เพื่ อ ให้ ง่ า ย ต่ อ ก ารป ร ะส าน งาน กัน  (Stand48) มีก าร

วางเป้าหมายและวตัถุประสงค์ในการพฒันาการศกึษาของทอ้งถิน่

ในทศิทางเดยีวกนั (Stand49) กาํหนดโครงสรา้งของการบรหิารจดั

การศึกษาท้องถิ่นให้มรีูปแบบเดียวกนัเพื่อจะได้เชื่อมโยงกนัได ้

(Stand50) ตามลําดบั ไปจนถึงการกําหนดระเบยีบในการพฒันา

บุคลากรทางการศกึษาให้มทีศิทางเดียวกนั (Stand60) ในขณะที่

องคป์ระกอบย่อยทีม่คี่าน้ํารองลงมาคอื การกาํหนดการแลกเปลีย่น

ระหว่างกนั มคี่าน้ําหนกั 0.94 ประกอบดว้ย 17 ตวัชีว้ดั (ดตูารางที ่

1 ขอ้ 1.2) ก็ควรเริม่กระบวนการตัง้แต่ อปท.จดัตัง้งบประมาณให ้

ศรช. ทําการศึกษาวิจยัในประเด็นต่าง ๆ เพื่อการพฒันาชุมชน

ร่วมกัน (Inten20) ไปจนถึงผู้บริหาร อปท.มีการบรรจุแผนงาน/
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โครงการพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นไว้ในแผนพัฒนาประจําปี 

(Recip47) เมือ่ทัง้สององคก์รวเิคราะหร์่วมกนัแลว้ว่าตวัชี้วดัต่าง ๆ 

เหล่านี้สอดคลอ้งกนัและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนัแลว้ จงึเริม่การ

เสรมิสรา้งความร่วมมอืในองคป์ระกอบหลกัทีม่คี่าน้ําหนักรองลงมา 

ได้แก่ องค์ประกอบหลกัการทําให้เป็นทางการ (ค่าน้ําหนัก 0.90) 

องค์ประกอบหลกัการแลกเปลี่ยนระหว่างกนั (คํ่าน้ําหนัก 0.85) 

และองคป์ระกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมอื (ค่าน้ําหนกั 0.64) 

ตามลาํดบั โดยดูความสาํคญัของแต่ละองค์ประกอบย่อยและแต่ละ

ตวัชีว้ดัเช่นเดยีวกนักบัองคป์ระกอบหลกัความเป็นมาตรฐาน  

ทัง้นี้การกล่าวข้างต้น เป็นการกล่าวอ้างในเชิงทฤษฎี

หรอืเชงิหลกัการ แต่ในเชงิปฏบิตัแิลว้ทัง้สององคก์ร อาจจะดูความ

พรอ้มของกนัและกนัเป็นหลกั ว่าควรเริม่จากตวัชีว้ดัใดก่อน อาจจะ

ไมถ่งึข ัน้ตอ้งเรยีงลาํดบัตวัชีว้ดัตามตารางที ่ 1 แต่กําหนดใหข้ึน้อยู่

กบัความพรอ้มของทัง้สององคก์รว่าจะเริม่จากตวัชีว้ดัใดก่อนหลงัก็

ได้ หรอืบาง อปท. กบั ศรช. อาจจะเริม่สรา้งความร่วมมอืระหว่าง

กนัโดยเริม่ทัง้ 4 องค์ประกอบหลกัเลย โดยดูความพร้อมว่าในแต่

ละองคป์ระกอบหลกัควรเริม่จากตวัชีว้ดัใด ตามความเหมาะสมของ

บรบิท อปท. กบั ศรช. นัน้ ๆ กไ็ด ้แต่สุดทา้ยแลว้ควรใหค้รอบคลุม

ทัง้ 60 ตวัชี้วดั จงึจะบรรลุวตัถุประสงค์ของการสรา้งความร่วมมอื

ในการจดัการศกึษานอกระบบระดบัอุดมศกึษาระหว่างกนั ซึ่งผล

การวิเคราะห์แบบจําลองความร่วมมือในการจดัการศึกษานอก

ระบบระดบัอุดมศกึษาขา้งต้น สอดคลอ้งกบัแนวคดิของมาร์เร็ทท ์

(Marrett, 1971, pp 83-99) ทีก่ล่าวถงึความสมัพนัธร์ะหว่างองค์กร

ว่ามี 4 มติิ คือ การทําให้เป็นทางการ (formalization) ความเข้ม 

(intensity) การแลกเปลี่ยนระหว่างกนั (reciprocity) และการทําให้

หน่วยงานเป็นมาตรฐาน (unit standardization) ซึ่งระบบระหว่าง

องค์ก าร   (interorganizational system) นั ้น มีสมมติฐาน ที่ ว่ า

องค์ก ารจํ านวนห นึ่ ง เลือ กที่ จ ะรวมตัวกัน  เพื่ อที่ จะทํ าให้

วตัถุประสงคร์ะหว่างกนัเป็นผลสําเรจ็ อนัเนื่องมาจากไม่สามารถที่

จะกระทําใหส้ําเรจ็ไดโ้ดยองค์การใดองค์การหนึ่ง สมาชกิทัง้หลาย

จงึตัดสนิใจที่สอดคล้องกนั ดําเนินการในเรื่องต่าง ๆ ตามความ

รบัผิดชอบภายใต้การรวมตัวของระบบนัน้ ๆ (Durkheim, 1947, 

pp 89-137) ผลที่เกิดขึ้นก็คือองค์การต่าง ๆ เหล่านัน้ต้องพึ่งพา

อาศัยระหว่างกันและกัน อันเป็นพื้นฐานของการแลกเปลี่ยน

ทรพัยากรที่จะมีต่อไป โดยมุ่งสร้างผลกําไรสูงสุดสําหรบัระบบ

โดยรวม (Whetten,  1982, pp 76-117) และองค์การเหล่านัน้เป็น

โครงสร้างที่ปรบัเปลีย่นได้ เพื่อที่จะเปลี่ยนแปลงตวัเองให้ตอบโต้

กบัสิง่แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา โดยพยายามรกัษา

ดุลยภาพ ขององค์ก ารไว้  (Gouldner, 1959, pp 47-94) การ

วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การจึงอยู่ เหนือจากการ

วเิคราะห์เครอืขา่ยทีม่อีงคก์ารทีเ่ป็นจุดศนูย์กลางเด่นองค์การเดยีว

ไป สู่ เค รือ ข่ าย ทั ้งห ม ด  เรีย ก ว่ าส น าม ร ะห ว่ า งอ งค์ ก าร 

(interorganizational field)  

 

ดงันัน้หน่วยของการวเิคราะห์ในการศกึษาจงึเป็นเครอืขา่ยทัง้หมด

ของความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์าร (Attamana, 2006, pp 17-29) 

นอกจากนี้การเสรมิสรา้งความร่วมมอืระหว่าง อปท. กบั 

ศรช. ในการจดัการศกึษานอกระบบระดบัอุดมศกึษาที่อาศยัการ

ปรบัตวั 3 ระยะ คอื การปรบัแนวคดิให้ตรงกนั การร่วมมอืซึ่งกนั

และกัน และการเป็นส่วนหนึ่งของกันและกนั (ดังภาพที่ 2) นัน้ 

หากปล่อยใหเ้กดิขึน้โดยธรรมชาติแลว้เป็นไปไดย้าก เนื่องจากแต่

โดยข้อเท็จจริงแล้ว ผู้บริหาร อปท. ยังไม่เห็นความสําคัญของ

ภารกจิดา้นการจดัการศกึษา ประกอบกบัการมงีบประมาณทีจ่ํากดั 

จาํเป็นจะต้องนําไปใชจ่้ายในเรือ่งโครงสรา้งพืน้ฐานและเรือ่งจาํเป็น

เร่งด่วนก่อน (Hanghon & Rinthaisong, 2013, pp 1-19) ดงันัน้จงึ

มขีอ้เสนอเชงินโยบายใหก้รมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ เขา้มามี

บทบาทในการออกคําสัง่เชงินโยบายให ้อปท.ทัว่ประเทศหนัมาให้

ความใส่ใจกบัภารกจิด้านการจดัการศกึษา เพื่อสรา้งความพร้อม

ใหก้บัประชาชนในทอ้งถิน่ รองรบัการเปลีย่นแปลงของโลกาภวิฒัน์ 

และสรา้งองค์ความรูข้องท้องถิ่นรองรบัการรวมตวัของประชาคม

อาเซียน หากมคีําสัง่เชงินโยบายลงมา อปท.ทัง้หลายก็จะปฏบิตัิ

ต าม  โด ยอ าจจะเส ริม ส ร้างค ว าม ร่ วม มือ กับ  ศ รช . ห รือ

สถาบนัการศกึษาอื่น ๆ กข็ ึน้อยู่กบัความพรอ้มและบรบิทของแต่ละ 

อปท. ทัง้นี้ สามารถนําแนวทางการปรับตัว 3 ระยะ ในการ

เสรมิสรา้งความร่วมมอืไปประยุกต์ใชไ้ด ้โดยอาศยั 4 องค์ประกอบ

หลกั 8 องค์ประกอบย่อย 60 ตัวชี้วดั อันจะก่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุดกับชุมชนท้องถิ่นโดยตรง เกิดองค์ความรู้ต่าง ๆ ขึ้นใน

ทอ้งถิน่ และส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถิน่อย่างยัง่ยนืต่อไป  

 

6. ข้อเสนอแนะ 

6.1 ขอ้เสนอแนะในการนําผลวจิยัไปใช ้ 

นอกจากข้อเสนอเชิงนโยบาย 2 ประการ คือ ให้กรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเข้ามามบีทบาทเชิงนโยบายในการ

ผลกัดนัให ้อปท.ใส่ใจภารกจิดา้นการจดัการศกึษาของทอ้งถิน่ และ

การปรบัตวั 3 ระยะ ขา้งต้นแล้ว การจดัตัง้ ศรช. ในโอกาสต่อไป 

ควรนําผลการศึกษาครัง้นี้ไปประยุกต์ใช้ โดยให้ความสําคญักับ

ตวัชีว้ดัต่าง ๆ ในแต่ละองคป์ระกอบ ทัง้ 60 ตวัชีว้ดั 

6.2 ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครัง้ต่อไป 

เนื่องจากการวจิยัครัง้นี้  ทําการศกึษาเฉพาะ 18 ศรช. 

ใน 5 จงัหวดัภาคใต้เท่านัน้ แต่โดยขอ้เทจ็จรงิแลว้ม ีศรช. กระจาย

อยู่ทัว่ประเทศ 173 ศรช. ดงันัน้ จงึควรนําองคป์ระกอบและตวัชีว้ดั

ทัง้หมดไปศกึษากบั ศรช. ในพื้นทีอ่ื่น ๆ จะทาํใหม้องเหน็ภาพรวม

ของความร่วมมอืในการจดัการศกึษานอกระบบระดบัอุดมศกึษา

ระหว่าง อปท. กบั ศรช. ทัง้ระบบ เป็นการยนืยนัองค์ประกอบและ

ตัวชี้ว ัด อ้างอิงไปสู่ความเป็นสามัญการ (generalization) ของ

ความร่วมมอื และจะเป็นการกระตุ้นใหผู้บ้รหิาร อปท. หนัมาสนใจ

พฒันาดา้นการจดัการศกึษาของทอ้งถิน่มากขึน้ 
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