
WMS Journal of Management 
                                                                                                                        Walailak University                                                                                             

                                                                                                                              Vol.5 No.3 (Sep – Dec 2016): หน้า 82-89 

การพฒันาการท่องเท่ียวด าน ้าไทย สู่ความยัง่ยืน 
Thailand's Diving Tourism Development to Sustainability 

 
ธนินทร ์สงัขดวง 

Thanin Sangkhaduang 

วทิยาลยัการโรงแรมและการท่องเทีย่ว มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลศรวีชิยั  วทิยาเขตตรงั 
College of Hospitality and Tourism, Rajamangala University of Technology Srivijaya, Trang Campus 

E-mail: l.caresaad@gmail.com 
 
บทคดัยอ่  
 ประเทศไทยเป็นหนึ่งในสถานทีด่ าน ้าดทีีสุ่ด มแีหล่งด าน ้าหลกัทัง้ฝ ัง่อนัดามนัและฝ ัง่อ่าวไทย ซึ่งแต่ละปีมมีลูค่าทางการตลาด
กว่า 5,000 ลา้นบาท อย่างไรกต็ามการเตบิโตของอุตสาหกรรมด าน ้า ไดก้่อใหเ้กดิปญัหาต่างๆ ตามมามากมาย ตวัอย่างเช่น ความเสื่อม
โทรมของทรพัยากร การขาดจติส านึกของผูป้ระกอบการในการดูแลรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ ความไม่เคร่งครดัในการก ากบัดูแลของ
เจ้าหน้าทีร่ฐั การหลกีเลีย่งกฎหมายโดยลกัลอบท างาน หรอืจา้งงานชาวต่างชาติในรูปของนักท่องเที่ยว รวมทัง้เจา้ของธุรกจิด าน ้าลกึ  
ผูฝึ้กสอน และไกดด์ าน ้า ทีส่่วนใหญ่เป็นชาวต่างชาต ิเป็นตน้ นอกจากนี้ คนไทยบางส่วนยงัเป็นตวัแทนอ าพรางในการด าเนินธุรกจิแทนคน
ต่างชาต ิซึ่งจากการศกึษาเอกสารต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง สรุปไดว้่า การพฒันาอุตสาหกรรมท่องเทีย่วด าน ้าของไทย มภีาพขดัแยง้กบัแนวคดิ
การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนือย่างชดัเจน ขณะทีก่ารแกป้ญัหา จะต้องเร่งเสรมิสรา้งจติส านึกใหก้บัคนในพื้นที ่สรา้งเครอืข่ายการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพือ่สนบัสนุนการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม นอกจากนี้หน่วยงานภาครฐั ต้องเร่งปรบัปรุง
ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการ เพิม่บุคลากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถ เคร่งครดัในการตรวจสอบและก ากบัดูแล บูรณาการขอ้มลูเชงิลกึ
ร่วมกนักบัหน่วยงานอื่นๆ ปรบัปรุงขอ้กฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้นี้ควรจดัท าแผนปฏบิตักิารป้องกนัและแกไ้ขปญัหา ทัง้ในระยะ
สัน้และระยะยาว ขณะเดยีวกนั สถาบนัการศกึษาทีจ่ดัการเรยีนการสอนในระดบัปรญิญาตรดีา้นการท่องเทีย่ว ควรจะออกแบบหลกัสูตรที่
เรยีนรูด้า้นการท่องเทีย่วและทกัษะด าน ้าลกึไปพรอ้มๆกนั 
 
ค าส าคญั: การท่องเทีย่วด าน ้า การพฒันาอย่างยัง่ยนื มคัคุเทศก ์
 
Abstract  
 Thailand is one of the best diving locations with two main diving zones: the Andaman Sea and the gulf of Thailand. 
Thailand's diving tourism industry has been generating more than 5,000 million baht per year. Meanwhile, the high growth of 
the diving industry in Thailand cause various problems, such as tourism resources degradation; lack of environmental 
awareness of the entrepreneurs; weak supervision by law enforcement authorities; circumventing the law by working illegally or 
hiring foreign tourists. In addition, the business owners, diving instructors and dive master are mostly foreigner. Some 
foreigners also run diving business through Thai nominees. Consequently, the pattern of diving tourism industry development in 
Thailand clearly contrasts with sustainable tourism development concept. Documentary research was employed in the study 
and the results are as follows:  Raising public awareness of environmental issues among local people is urgent. Participation 
network for natural resources and environmental management should be created. The government organizations need to 
develop effective management; hire more effective employees; closely monitor and tighten inspection; integrate in-depth 
information with other organizations; and, adjust any related rules and regulations. They also should create corrective and 
preventive action plan in both short and long term. Besides, Thailand’s undergraduate program in tourism should develop a 
curriculum containing both tourism and diving skills. 
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1. บทน า                                                                                 เป็นเพยีงลกูจา้ง อาท ิคนขบัเรอื เดก็เรอื  พนกังานออฟฟิศ  เป็นตน้
 ธุรกจิด าน ้า ถอืเป็นหนึ่งในกจิกรรมด้านการท่องเที่ยว
และนันทนาการ ทีม่อีตัราการเจรญิเตบิโตเรว็ทีสุ่ด (Hunt et al., 
2013) และจากปรากฏการณ์ดงักล่าว ส่งผลโดยตรงใหเ้กดิองค์กร
ทีใ่หบ้รกิารฝึกอบรมดา้นการด าน ้าจ านวนมากทัว่โลก ซึ่งหนึ่งใน
นั ้นก็คือ สมาคมวิชาชีพผู้สอนด าน ้ า (The Professional 
Association of Diving Instructors) หรอื PADI โดยองค์กรแห่งนี้
เพยีงแห่งเดยีว ก็ได้มกีารออกใบรบัรองการด าน ้าลกึให้กบันักด า
น ้าในประเทศต่างๆทัว่โลกไปแลว้มากกว่า 23 ลา้นคน นอกจากนี้ 
ในรายงานสถิติประจ าปีขององค์กร ยังรายงานเพิ่มเติมอีกว่า 
ในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา ในแต่ละปีมนีกัด าน ้ารายใหมท่ัว่โลกเฉลีย่ 
มากกว่า 900,000 คน ทีผ่่านการฝึกอบรมจากองค์กรแห่งนี้  (The 
Professional Association of Diving Instructors, n.d.)  โดย
ทัง้หมดที่กล่าวมาแลว้นัน้ เป็นเพยีงตวัเลขทางสถิตขิององค์กรที่
ให้บริการฝึกอบรมด้านการด าน ้ าลึกเพียงหน่วยงานเดียวจาก
จ านวนมากทัว่โลก  
 จากสภาวการณ์ในปจัจุบัน พบว่ารูปแบบของการ
เดนิทางไปต่างประเทศเพื่อจุดประสงค์ในการท่องเที่ยวด าน ้า มี
จ านวนเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนัน้ การเดินทางระหว่าง
ประเทศ จึงถือ เ ป็นส่วนส าคัญของกิจกรรมการด าน ้ าลึก 
ขณะเดยีวกนั กจิกรรมการด าน ้าลกึ กไ็ดก้ลายมาเป็นอุตสาหกรรม
ที่มีบทบาททางเศรษฐกิจที่ส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม
ประเทศก าลงัพฒันา (Daldeniz & Hampton, 2012)  
 ส าหรบัประเทศไทย ถอืว่าเป็นหนึ่งในเป้าหมายส าคญั
ของนักท่องเที่ยวทัว่โลก เนื่องจากไทยเป็นประเทศที่มีแหล่ง
ท่องเที่ยวทางทะเลที่ครบถ้วนประเทศหนึ่งในภูมภิาคเอเชีย มี
พืน้ทีท่างทะเลมากกว่า 320,000 ตารางกโิลเมตร ประกอบดว้ยฝ ัง่
อนัดามนัและฝ ัง่อ่าวไทย โดยมกีจิกรรมการท่องเที่ยวทางทะเลที่
นิยมไดแ้ก่ การแล่นเรอื การท่องเทีย่วชายหาด การด าน ้าทัง้แบบ
ผวิน ้า และแบบการด าน ้าลกึ เป็นต้น (เผดมิศกัดิ ์ จารยะพนัธุ์, 
2558) ขณะเดียวกัน ธุรกิจด าน ้ าในไทยมีแนวโน้มอัตราการ
ขยายตวัอย่างต่อเนื่อง ตามอตัราการเตบิโตของการท่องเทีย่วของ
ไทย ซึง่ในแต่ละปีพบว่ามนีกัท่องเทีย่วเขา้มาด าน ้าในประเทศไทย
จ านวนมากกว่า 500,000 คน มปีระมาณการมลูค่าทางการตลาด
กว่า 5,000 ลา้นบาท (สยามธุรกจิ, 2556) 
 อย่างไรกต็าม จากการเตบิโตอย่างสงูของการท่องเทีย่ว
ของไทย ผลที่ตามอีกด้านมาก็คอื ขยะของเสียและน ้าทิ้ง ที่เกิด
จากสถานที่พกัตากอากาศ ร้านอาหาร สถานบรกิาร รวมทัง้จาก
เรอืโดยสารทีใ่หบ้รกิารนกัท่องเทีย่ว มจี านวนเพิม่มากขึน้ ส่งผลให้
น ้ าท ะ เลมีคุณภาพ เสื่ อมลง  น อกจากนี้  ยังมีก ารท าลาย
ทรพัยากรธรรมชาติทางทะเลจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวใน
รูปแบบต่างๆ เช่น การขาดจิตส านึกของผู้ประกอบการ โดยทิ้ง
สมอเรือบริเวณแนวปะการงั ท าให้ปะการงัได้รบัความเสียหาย 
(กรมควบคุมมลพษิ, 2552) นอกจากนี้ ยงัมปีญัหาที่ไม่สามารถ
แกไ้ขได ้คอื กว่ารอ้ยละ 90 ของธุรกจิด าน ้าลกึทีด่ าเนินการอยู่ใน

ประเทศไทย มต่ีางชาตเิป็นเจา้ของ โดยคนไทยส่วนใหญ่มสีถานะ 
ได้ร ับส่วนแบ่งรายได้เพียงเล็กน้อยเท่านัน้ ทัง้ที่เป็นเจ้าของ
ทรพัยากร (สยามธุรกจิ, 2556) ซึ่งจากขอ้มลูดงักล่าว ย่อมส่งผล
โดยตรงต่อโอกาสทางธุรกิจ และอาชีพของคนไทย อีกทัง้
ชาว ต่างชาติเหล่ านี้  คือ  นักธุ รกิจที่ เข้ามาลงทุน แสวงหา
ผลประโยชน์ ย่อมมคีวามเป็นไปได ้ทีจ่ติส านึกในการหวงแหนและ
ดูแลทรพัยากรธรรมชาติแตกต่างจากคนไทยทีเ่ป็นเจ้าของอย่าง
แทจ้รงิ  
 
2. วตัถปุระสงค ์ 
 วตัถุประสงค์ของบทความการพฒันาการท่องเที่ยวด า
น ้าไทย สู่ความยัง่ยืนในครัง้นี้  จึงได้ก าหนดหวัข้อในการศึกษา
เอกสารทีเ่กีย่วขอ้งต่างๆ  ดงัต่อไปนี้ 
 1. เพื่อศึกษารูปแบบโดยทัว่ไปของการด าน ้าและ
หลกัสูตรในการจัดอบรมด าน ้าลึกเพื่อการนันทนาการและการ
ท่องเทีย่ว  
 2. เพื่อศกึษาวเิคราะห์ สภาพแวดลอ้มและปญัหาของ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวด าน ้าในประเทศไทย ในประเด็นที่
เกีย่วขอ้งกบั  
  2.1 แหล่งด าน ้า ภาพรวมการท่องเทีย่วด า
น ้าของนกัท่องเทีย่วต่างชาต ิและจุดอ่อนของธุรกจิอุตสาหกรรมด า
น ้าของไทย   
  2.2 การท่องเที่ยวด าน ้าของไทยตามแนว
ทางการจดัการการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื 
  2.3 สถานการณ์ปะการงัไทยในปจัจุบนั 
  2.4 ชาวต่างชาติกบัการยดึครองธุรกจิน า
เทีย่วด าน ้าและไกดด์ าน ้าของไทย  
 3. สรุป และเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปญัหา เพื่อ
เสรมิสร้างความยัง่ยนืให้เกดิขึน้กบัอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวด า
น ้าไทยในระยะยาว  
 
3. การพฒันาการท่องเท่ียวด าน ้าไทย สู่ความยัง่ยืน 
 3.1 รปูแบบโดยทัว่ไปของการด าน ้าและหลกัสตูรในการ
จดัอบรมด าน ้าลกึเพือ่การนนัทนาการและการท่องเทีย่ว  
 การด าน ้ า (Diving) เพื่ อการนันทนาการและการ
ท่องเทีย่วโดยทัว่ไปแลว้ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงันี้ 
 1. การด าน ้าแบบผวิน ้า (Snorkeling or Skin diving) 
เป็นวธิกีารด าน ้าทีล่อยตวัอยู่เหนือผวิน ้า มหีน้ากากด าน ้า (Mask), 
ท่อหายใจ (Snorkel), ตนีกบ (Fin) รวมทัง้เสื้อชูชพี (Life vest) 
เพือ่ช่วยในการลอยตวัและความปลอดภยั 
 2. การด าน ้าแบบด าน ้าลกึ (Self contained underwater 
breathing apparatus) หรอื SCUBA หมายถงึรปูแบบการด าน ้าใน
ลกัษณะด าใต้น ้า โดยใช้อุปกรณ์ที่ออกแบบมาพเิศษเพื่อช่วยใน
การหายใจ และการมองเหน็ รวมทัง้เคลื่อนไหวใต้น ้าไดโ้ดยอสิระ 
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อาท ิเช่น หน้ากากด าน ้า (Mask), ท่อหายใจ (Snorkel), ตนีกบ 
(Fin), เสื้อด าน ้า (Exposure suit), เสื้อควบคุมการลอยตัว 
(Buoyancy control device) หรือ BCD, ชุดท่อหายใจ 
(Regulator), ถงัอากาศ (Air tank) และเขม็ขดัตะกัว่ (Weight belt) 
เป็นต้น โดยในการด าน ้ าประเภทนี้  ผู้ด าน ้ าจ าเป็นต้องผ่าน
หลกัสตูรการอบรมมาก่อนจงึจะสามารถด าน ้าลกึได ้
 โดยหนึ่งในหลกัสูตรอบรมด าน ้าลกึทีไ่ด้รบัการยอมรบั
กันทัว่โลก คือ หลักสูตรของ PADI โดยมีล าดับขัน้ของการ
ฝึกอบรมหลกัสตูรการด าน ้าลกึ ทีม่จีุดประสงคเ์พื่อการนันทนาการ 
(Recreational diving) ดงันี้  
 1. หลกัสูตร Open Water Diver (OWD) เป็นหลกัสูตร
เบือ้งตน้ของการฝึกอบรมด าน ้า ซึ่งในระหว่างการอบรมต้องด าน ้า
จ านวน 4 Dives ทีค่วามลกึสงูสุดไมเ่กนิ 18 เมตร 
 2. หลักสูตร Advanced Open Water Diver 
(AOWD) เป็นหลักสูตรที่ต้องผ่านหลักสูตร OWD มาก่อน ใน
ระหว่างการอบรมต้องด าน ้าจ านวน 5 Dives ทีค่วามลกึสูงสุดไม่
เกนิ 30 เมตร 
 3. หลกัสูตร Emergency First Response (EFR) เป็น
หลกัสตูรทีไ่มม่กีารด าน ้า แต่จะเรยีนรูก้ารปฐมพยาบาลเบือ้งตน้  
 4. หลกัสูตร Rescue Diver เป็นหลกัสูตรกูภ้ยัเมือ่เกดิ
เหตุฉุกเฉินต่างๆ ซึ่งในระหว่างการอบรมต้องด าน ้ าจ านวน 4 
Dives 
 5. หลกัสูตร Dive Master ซึ่งการจะเรยีนหลกัสูตรนี้ได ้
จะต้องผ่านการด าน ้ามาครบ 40 Dives ก่อน และในระหว่างการ
ฝึกอบรมจะตอ้งด าน ้าอกี 60 Dives ถงึจะผ่านการอบรมหลกัสูตรนี้ 
ซึง่ผูท้ ีผ่่านหลกัสตูรนี้ จะไดร้บัการยอมรบัในระดบัสากลทัว่โลก ว่า
มคีวามสามารถและมาตรฐานเพยีงพอในการประกอบอาชพีเป็น 
Dive Leader หรอื “ไกดด์ าน ้า” ได ้  
 6. หลกัสูตร Instructor Development หรอื IDC staff 
instructor ซงึผูเ้รยีนจะต้องผ่านหลกัสูตร Dive Master มาก่อน 
และจะต้องมปีระสบการณ์ด าน ้ามาก่อนไม่ต ่ากว่า 100 Dives 
หลงัจากจบหลกัสตูรสามารถเขา้รบัการทดสอบเพื่อเป็น Instructor 
Examination (IE) หรอื “ครสูอนด าน ้า” ได ้ 
 7. หลกัสูตร Course Director ซึ่งการจะมาเรยีน
หลกัสูตรนี้ได้ จะต้องผ่าน Master Instructor Rating หรือการ
ฝึกอบรมนกัด าน ้าใหม่ ในจ านวนไม่ต ่ากว่า 150 คน โดยหลกัสูตร
นี้  ถือ เ ป็นหลักสูตร ฝึกอบรมสูงสุดของการด าน ้ า เพื่อการ
นนัทนาการ ผูผ้่านการอบรมสามารถฝึกอบรมใหก้บัหลกัสูตร IDC 
staff instructor ได ้ (The Professional Association of Diving 
Instructors, n.d.)  
 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากหลกัสูตรการอบรมด าน ้าลึกแล้ว
พบว่า ผูม้คีุณสมบตัใินการประกอบอาชพีเป็น Dive Leader หรอื 
“ไกดด์ าน ้า” ทีไ่ดร้บัการยอมรบัในระดบัสากลทัว่โลกไดน้ัน้ จะต้อง
ผ่านการเรยีนรูแ้ละฝึกอบรมทกัษะครบถ้วน ทัง้ในเรื่องทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการด าน ้า การปฐมพยาบาล รวมทัง้การรกัษาความปลอดภยัใต้

น ้าใหก้บัผูร้่วมด าน ้าอกีดว้ย เนื่องจากการด าน ้าเป็นเรื่องอนัตราย 
ถ้าไกด์ด าน ้ าไม่มีความรู้ความเข้าใจ รวมทัง้ประสบการณ์ที่
เพียงพอ อาจก่อให้เกิดสูญเสียหรือพิการทัง้กับตนเอง และ
นกัท่องเทีย่วได ้
 
 3.2 วิเคราะห์  สภาพแวดล้อมและปญัหาของ
อุตสาหกรรมการท่องเทีย่วด าน ้ าในประเทศไทย  ในประเด็นที ่
เกีย่วขอ้ง ดงันี้ 
 3.2.1 แหล่งด าน ้ า ภาพรวมการท่องเทีย่วด าน ้ าของ
นกัท่องเทีย่วต่างชาต ิและจุดอ่อนของธุรกจิอุตสาหกรรมด าน ้ าของ
ไทย  
 การท่องเที่ยวทางทะเลของประเทศไทยสามารถ
ท่องเทีย่วสลบักนัทัง้สองฝ ัง่ไดต้ลอดปี เนื่องจาก ทะเลฝ ัง่อ่าวไทย
ไดร้บัอทิธพิลลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือจากประเทศจนี ท าให้
มฤีดกูารท่องเทีย่ว ตัง้แต่ปลายเดอืนเมษายน ถงึเดอืนพฤศจกิายน 
ขณะเดยีวกนั ทะเลฝ ัง่อนัดามนั ได้รบัลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้
จากมหาสมุทรอินเดีย ท าให้มีฤดูกาลท่องเที่ยว ตัง้แต่เดือน
พฤศจกิายน ถึงเดอืนเมษายน ส าหรบัแหล่งด าน ้าที่น่าสนใจของ
ประเทศไทย มทีัง้สองฝ ัง่ทะเล โดย วราวุธ ชนิทรเดชา (2555) ได้
อ้างเนื้อหาในรายงาน “โครงการศกึษาสถานการณ์และแนวโน้ม
ดา้นการตลาดส าหรบันักท่องเที่ยวกลุ่มด าน ้า” ที่น าเสนอต่อการ
ท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย แบ่งประเภทตามลกัษณะความลกึและ
ทรพัยากรธรรมชาตใิตน้ ้า ไวด้งันี้  
 1. แหล่งด าน ้าข ัน้ตน้ เป็นแหล่งด าน ้าทีอ่ยู่ในแนวน ้าตื้น
ใกล้ฝ ัง่ ได้ร ับอิทธิพลของมลภาวะบนฝ ัง่ค่อนข้างมาก จึงเป็น
สาเหตุให้น ้าทะเลไม่ค่อยใส ความลกึของน ้าทะเลตัง้แต่ผวิน ้าไป
จนถึงพื้นดินไม่เกิน 100 ฟุต มคีวามลาดชนัน้อย แหล่งด าน ้า
ประเภทนี้ได้แก่ แหล่งด าน ้าในทะเลตะวนัออก เช่น พทัยา หมู่
เกาะมนั  
เกาะชา้ง เป็นตน้ 
 2. แหล่งด าน ้าระดบักลาง เป็นแหล่งด าน ้าที ่
อยู่ในแนวน ้าทีล่กึขึน้ อยู่ห่างฝ ัง่ออกไปมากขึน้ อทิธพิลของชายฝ ัง่
น้อยกว่า ความขุ่นใสของน ้าไม่คงที่ ความลกึไม่เกิน 150 ฟุต 
ความลาดชนัไม่มาก แหล่งด าน ้าประเภทนี้ ได้แก่ ชุมพร กระบี ่
เกาะพพี ีตรงั กองหนิรเิชลวิ เป็นตน้ 
 3. แหล่งด าน ้านานาชาต ิเป็นแหล่งด าน ้าทีอ่ยู่ในแนวน ้า
ลึก พื้นดินมคีวามลาดชนัสูง ถัดจากจุดด าน ้าไปไม่มากนักเป็น
ทะเลลกึ โดยมคีวามลกึมากกว่า 200 ฟุตขึน้ไป น ้าทะเลค่อนขา้ง
ใส แหล่งด าน ้าในลกัษณะนี้ไดแ้ก่ หนิม่วง หนิแดง หมู่เกาะสมิลินั 
เกาะเต่า กองหนิโลซนิ เกาะตาชยั เป็นตน้ 
 นอกจากนี้  ยังอธิบายถึงลักษณะภาพรวมการมา
ท่องเที่ยวด าน ้ าในประเทศไทยของนักท่องเที่ยว ต่างชาติว่า 
โดยทัว่ไปนักท่องเที่ยวกลุ่มด าน ้ าลึก จะใช้เวลาพ านักอยู่ใน
ประเทศไทยประมาณ 8-10 วนั ขณะเดยีวกนั ใชเ้วลาด าน ้าน้อย
กว่า หรอืเท่ากบั 5 วนั ซึง่เวลาทีเ่หลอืจะใชใ้นการพกัร่างกาย และ
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ท ากจิกรรมเสรมิร่วมกบันกัท่องเทีย่วอื่นทีม่าดว้ย โดยประเภทหรอื
รปูแบบของการด าน ้าทีน่ักท่องเทีย่วส่วนใหญ่เลอืกใชบ้รกิาร เป็น
แบบวนัเดยีว (Day trip) มจีุดด าน ้าประมาณ 2 จุดต่อวนัโดย
ส่วนมาก และมคี่าใชจ้่ายของการด าน ้าแบบวนัเดยีว อยู่ทีน้่อยกว่า 
หรอืเท่ากบั 4,000 บาทต่อวนัเป็นส่วนใหญ่ ในขณะทีค่่าใช้จ่าย
ของการด าน ้าแบบนอนบนเรอื (Live aboard) จะอยู่ที่น้อยกว่า 
หรอืเท่ากบั 20,000 บาทต่อเทีย่วเป็นส่วนใหญ่  
 โ ดย ใน ร าย ง านฉบับ เ ดีย ว กัน ไ ด้ ส รุ ป ว่ า  ห า ก
เปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่ง เช่น อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส ์
มาเลเซยี และออสเตรเลยี ในสายตาของนกัท่องเทีย่วกลุ่มด าน ้าลกึ 
ประเทศไทยมขีดีความสามารถอย่างเพยีงพอ ในการพฒันาเพื่อ
เขา้สู่การแข่งขนัในเวทรีะดบัตลาดโลก อย่างไรกต็าม ได้มกีาร
วเิคราะห์ “จุดอ่อน” ของธุรกจิอุตสาหกรรมด าน ้าของประเทศไทย
ไว ้5 ขอ้ ดงันี้ 
 1. คุณภาพของเรอืโดยสารยงัไมไ่ดม้าตรฐาน  
 2. ความไม่มวีนิัยของผูป้ระกอบการในการจอดเรอื/ทิ้ง
สมอเรอื  
 3. เรอืโดยสารส่วนใหญ่ไมม่ถีงัเกบ็ของเสยี 
 4. ผูป้ระกอบการโดยส่วนใหญ่จะเป็นชาวต่างชาต ิ 
 5. รปูแบบสนิคา้มคีวามคลา้ยคลงึกนัในแต่ละผูป้ระกอบการ 
ท าใหม้กีารแขง่ขนักนัดา้นราคา 
 
 3.2.2 การท่องเทีย่วด าน ้ าของไทยตามแนวทางการ
จดัการการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื (Sustainable tourism) 
 บุญเลิศ จิตตัง้วฒันา (2542) ได้ให้จ ากัดความการ
ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืว่า หมายถงึ การท่องเทีย่วที่มกีารจดัการ
อย่างดเียีย่ม เพือ่สามารถด ารงไวซ้ึง่ทรพัยากรท่องเทีย่วใหม้คีวาม
ดงึดดูใจ มผีลก าไรอย่างเป็นธรรม ชุมชนทอ้งถิน่มสี่วนร่วม ไดร้บั
ผลประโยชน์ตอบแทนอย่างเหมาะสม มผีลกระทบทางลบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดหรือไม่มีเลยอย่างยืนยาว  สอดคล้องกับ
ความเห็นของ  รุ้งนภา ด้วงทอง (2554) ที่ชี้ให้เห็นว่า การ
ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืว่า หมายถงึ การพฒันาการท่องเทีย่ว ทีม่กีาร
พฒันาทางเศรษฐกจิควบคู่กบัการฟ้ืนฟูอนุรกัษ์คุณภาพทรพัยากร
ท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม โดยคนในพื้นที่มสี่วนร่วม และได้รบั
ประโยชน์จากการท่องเที่ยวอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน ซึ่ง
ความเห็นไปในทศิทางเดยีวกนักบั อระนุช โกศล และ โชคชยั 
สุทธาเวศ (2556) ที่สรุปว่า การท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื คอืการ
จดัการดา้นท่องเทีย่วทีมุ่่งตอบสนองความจ าเป็นทางเศรษฐกจิต่อ
ผูเ้ป็นเจา้ของทรพัยากร แต่ขณะเดยีวกนักค็ านึงถงึการป้องกนัและ
สงวนรกัษาทรพัยากรต่างๆ ไวเ้พือ่อนุชนรุ่นต่อไป  
 ดังนั ้น  เมื่อพิจารณาถึงค าจ ากัดความของ  “การ
ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื” จากการใหค้วามหมายของนกัวชิาการหลาย
ท่านเป็นทีน่่าสงัเกตว่า “จุดอ่อน” ของธุรกจิอุตสาหกรรมด าน ้าของ
ประเทศไทย จากผลการศกึษารายงานฉบบัที่น าเสนอต่อ การ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยดังกล่าวข้างต้น  ส่วนใหญ่มีความ

ขดัแยง้กบัแนวคดิ การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื แทบทัง้สิ้น 
ตวัอย่าง เช่น ความไม่มวีนิัยของผูป้ระกอบการในการจอดเรอื/ทิ้ง
สมอเรือ ที่อาจจะไปกระแทกและครูดแนวปะการังท าลายให้
ปะการงัเสยีหายอย่างหนักจนไม่อาจฟ้ืนตวัได้ ส่งผลโดยตรงต่อ
ระบบนิเวศ หรือการที่เรือโดยสารส่วนใหญ่ไม่มถีังเก็บของเสีย 
ปล่อยของเสียทิ้งลงทะเลโดยตรง ท าให้เกิดผลกระทบต่อ
ทรพัยากรธรรมชาติ หรอืแมแ้ต่ผูป้ระกอบการในภาคธุรกจิด าน ้า
ส่วนใหญ่ ที่เป็นชาวต่างชาติ ย่อมไม่ใช่คนในพื้นที่หรือชุมชน
ท้องถิ่น ก็ยิ่งมีความเป็นไปได้ ที่ผู้ประกอบการเหล่านัน้ จะมี
จติส านึกในการดูแล และอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติไม่ทดัเทยีม
คนไทยที่เป็นเจ้าของอย่างแท้จริง รวมถึงโอกาสทางธุรกิจที่
แตกต่างกนั ส่งผลใหเ้กดิความไม่เป็นธรรมในการกระจายรายได้
อย่างชดัเจน ระหว่างชาวต่างชาตทิีเ่ป็นเจา้ของกจิการ และคนไทย
ทีเ่ป็นเจา้ของทรพัยากรธรรมชาตทิีอ่าศยัอยู่ในพืน้ที ่
 
 3.2.3 สถานการณ์ปะการงัไทยในปจัจุบนั 
 ปะการงั เป็นระบบนิเวศทางทะเลทีม่คีวามสลบัซบัซ้อน
ทางโครงสรา้ง และมคีวามหลากหลายทางชวีภาพสูง เป็นแหล่งที่
อยู่อาศยัของสิง่มชีวีติทัง้พชืและสตัวใ์นทะเล จดัเป็นระบบนิเวศทีม่ ี
ความส าคญัอย่างมากต่อ กจิกรรมต่างๆ ทางทะเล ประเทศไทย
พบแนวปะการงัเป็นพื้นทีร่วมประมาณ 154 ตารางกโิลเมตร โดย
พบไดใ้นฝ ัง่ทะเลอ่าวไทยประมาณ 73 ตารางกโิลเมตร และฝ ัง่
ทะเลอนัดามนัและช่องแคบมะละกาตอนเหนืออีกประมาณ 81 
ตารางกโิลเมตร เมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศอื่นๆพบว่า ปะการงั
ของประเทศไทยประมาณรอ้ยละ 50 ถูกคุกคามในระดบัสูงหรอืสูง
มาก โดยมสีาเหตุหลกัมาจากสภาวะที่เปลี่ยนไปของธรรมชาติ
ส่งผลใหเ้กดิปะการงัฟอกขาว ขณะทีป่ะการงับางส่วนไดร้บัความ
เสียหายเนื่องมาจากกิจกรรมของมนุษย์ ตัวอย่าง เช่น การ
ท่องเทีย่วทางทะเล เป็นต้น (เผดมิศกัดิ ์จารยะพนัธุ์, 2558) มกีาร
ประมาณการว่า รอ้ยละ 15 ของแนวปะการงัทัว่โลกไดร้บัความ
เสยีหาย เนื่องมาจากภาวะโลกรอ้นของพื้นผวิมหาสมุทรและการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ขณะทีม่ากกว่ารอ้ยละ 10 เสยีหาย 
เนื่องมาจากกจิกรรมของมนุษย ์(Buddemeier et al., 2004) 
 วราวุธ ชนิทรเดชา (2555) ได้สรุปไว้ว่า ณ ปจัจุบนั 
แหล่งด าน ้าในประเทศไทยทุกจุด มปีญัหาในเรื่องของความเสื่อม
โทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิโดยเฉพาะอย่างยิง่ปะการงั โดยการ
ท่องเทีย่วด าน ้า มสี่วนส าคญัในการก่อใหเ้กดิความเสื่อมโทรมของ
ทรพัยากรธรรมชาติและปะการงัใต้ท้องทะเล ซึ่งผลกระทบที่
เกดิขึ้น เป็นไปในเชงิของการรบกวน และอาจร้ายแรงถึงข ัน้การ
ท าลายทรพัยากรธรรมชาต ิถา้มกีารเขา้ใชง้านทรพัยากรธรรมชาติ
มากเกนิไป จนไม่มเีวลาในการฟ้ืนตวั นอกจากนี้ ยงัมกีารทิ้งขยะ 
เศษอาหาร และสิง่ปฏกิูลลงในทะเล การหกัหรอืท าลายปะการงั  
ทัง้ในกรณีที ่“ไม่ตัง้ใจ” และในกรณีที ่ “ตัง้ใจ” ในกรณีที ่“ไม่ตัง้ใจ” 
เช่น นกัท่องเทีย่วด าน ้ามอืใหมข่าดความสามารถในการลอยตวัใน
น ้าท าให้เกดิความเสยีหายกบัปะการงั สอดคลอ้งกบั วทิเยนทร ์ 

http://www.fahwonmai.tv/blogger/people/52
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มุตตามระ (2558) ที่ให้ความเห็นว่า กิจกรรมด าน ้ าตื้น 
(Snorkeling) มคีวามเป็นไปได้อย่างมากที่จะเป็นอันตรายต่อ
ปะการงั เพราะนักท่องเทีย่วมโีอกาสในการเดนิเหยยีบย ่าปะการงั
ใหแ้ตกหกัเสยีหาย ดงันัน้ จงึควรก าหนดเขตด าน ้าใหอ้ยู่ในระยะที่
น ้าลกึ ขนาดทีน่กัท่องเทีย่วไมส่ามารถยนืไดถ้งึ เพื่อป้องกนัปญัหา 
ส่วนกรณีที่มกีารหกัหรอืท าลายปะการงัอย่าง “ตัง้ใจ”  เช่น การ
จอดสมอโดยไม่ผูกกบัทุ่นจอดเรือ แต่เป็นการทิ้งสมอลงในทะเล
แทน ท าใหเ้กดิความเสยีหายกบัแนวปะการงัใต้ทะเล สอดคลอ้ง
กบัหวัขอ้ข่าวในสื่อต่างๆจ านวนมาก ที่แสดงให้เห็นถึงความมกั
งา่ย และขาดจติส านึกของผูป้ระกอบการ คดิเพยีงแต่เอาอกเอาใจ
นักท่องเที่ยว ไม่ต้องลอยตัวว่ายน ้ าไกลจากจุดผูกทุ่นเพื่อชม
ปะการงั ตวัอย่างเช่น ส านักข่าว ไอเอ็นเอ็น (2559) ประจ าวนัที ่5 
เมษายน พ.ศ.2559 ทีน่ าเสนอข่าวแนวปะการงัเกาะไข่นอก และ
เกาะไข่ใน จ.พงังา ถูกท าลาย เสยีหายกว่ารอ้ยละ 80 เนื่องจากมี
เรอืบรรทุกนักท่องเทีย่ว เขา้มาในพื้นทีม่ากถงึ 60 - 70 ล าต่อวนั 
โดยเรอืทัง้หมดเหล่านี้ จะทิง้สมอเรอืบรเิวณแนวปะการงั จนท าให้
เสียหายอย่างหนัก ซึ่งในเบื้องต้นทางส านักงานบริหารจดัการ
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ที ่6 ภเูกต็ จงึไดม้กีารวางทุ่นผกูเรอื
จ านวน 40 ทุ่น เพี่อรองรบัเรอืได้ 80 ล า หรือจาก Manager 
Online (2559) ประจ าวนัที ่11 เมษายน 2559 ที่เสนอข่าวเรื่อง
รอ้งเรยีนจากนักท่องเทีย่วถงึความห่วงใยในแนวปะการงั บรเิวณ
เกาะคา้งคาว จงัหวดัระนอง ซึง่เป็นจุดด าน ้าดูปะการงัน ้าตื้นทีส่วย
ทีสุ่ดแห่งหนึ่งของจงัหวดัว่า ในช่วงวนัวนัหยุดเสาร์-อาทติย์ จะมี
เรอืน านักท่องเทีย่วเขา้มาด าน ้าไม่ต ่ากว่า 50 ล าต่อวนั และเกอืบ
ทุกล าจะทิ้งสมอเรอืลงไปในแนวปะการงั ทัง้ๆที่มทีุ่นผูกเรอืของ
ทางอุทยานฯจดัเตรยีมไวใ้ห ้แต่แทบไมม่เีรอืล าใดใชง้านเลย  
 ขณะเดียวกนั จากผลการส ารวจสถานการณ์ปะการงั
ของไทยในปจัจุบนัพบว่า ในแหล่งท่องเทีย่วด าน ้าส าคญัหลายแห่ง
เสื่อมโทรมมากเขา้ข ัน้วิกฤติ ตัวอย่าง เช่น บริเวณหมู่เกาะพีพ ี
เกาะตาชยั ทีพ่บมปีะการงัทีอ่ยู่ในสภาพสมบรูณ์ดมีากไมถ่งึรอ้ยละ 
5 นอกจากนี้ พบพืน้ทีแ่นวปะการงัเสือ่มโทรมมากในเขตท่องเทีย่ว 
เช่น หาดปา่ตอง หาดในยาง อ่าวกะรน ในจงัหวดัภเูกต็ และเกาะป ู 
เกาะศรบีอยา อ่าวมาหยา ในจงัหวดักระบี่ เป็นต้น กระทัง่มเีสยีง
เรยีกรอ้งจากกลุ่มนักวชิาการ ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ พิจารณาหาทางออกและวาง
แนวทางในการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟู โดยเสนอให้รฐัมนตรใีช้มาตรา 
22 ของพระราชบญัญตัิส่งเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทาง
ทะเลและชายฝ ัง่ ประกาศเขตสงวนและคุม้ครองปะการงัทีเ่สยีหาย
อย่างร้ายแรง เพื่อห้ามด าเนินกิจกรรมใดๆ ที่กระทบต่อพื้นที่
ปะการงัวกิฤตอิย่างเดด็ขาด (Nation TV, 2558) 
 
 3.2.4 ชาวต่างชาตกิบัการยดึครองธุรกจิน าเทีย่วด าน ้ า
และไกดด์ าน ้าของไทย 
 ปจัจุบนั พบว่าผูป้ระกอบการธุรกจิท่องเทีย่วประเภทด า
น ้าลกึทีเ่ปิดด าเนินการในประเทศไทยส่วนใหญ่ เป็นชาวต่างชาต ิ

โดยมีกลุ่มลูกค้าเป้าหมายหลักเป็นนักท่องเที่ยวกลุ่มด าน ้ า
ชาวต่างชาตเิช่นเดยีวกนั ทัง้ในรปูแบบการท่องเทีย่วด าน ้าแบบวนั
เดยีว และแบบนอนบนเรอื รวมถงึโรงเรยีนสอนด าน ้าและธุรกจิที่
เกี่ยวเนื่องกับการด าน ้ าลึกอื่นๆ สอดคล้องกับบทความใน 
Manager Online (2550) ที่ชี้ให้เห็นว่า ชาวต่างชาติ เข้ามามี
บทบาทเป็นอย่างมากในวงการด าน ้าลกึของไทย เพราะนอกจาก
ชาวต่างชาตจิะเป็นเจา้ของกจิการในอุตสาหกรรมท่องเทีย่วด าน ้า
กว่ารอ้ยละ 90 แลว้ ผูฝึ้กสอนด าน ้าและไกดด์ าน ้าในไทย ส่วนใหญ่
ก็ล้วนแต่เป็นชาวต่างชาติแทบทัง้สิ้น เนื่องจากวงการด าน ้าไทย 
ยังขาดทรัพยากรที่ส าคัญด้านบุคลากรที่จ าเป็นต้องมีความรู้
ความสามารถ ทัง้ทางด้านการด าน ้ า และภาษาต่างประเทศ 
เนื่องจากในการท่องเทีย่วด าน ้าแบบนอนบนเรอืนัน้ นักท่องเทีย่ว
กบัไกด์ด าน ้าจะต้องอยู่ใกลช้ดิกนัตลอดเกอืบ 24 ชัว่โมง บางครัง้
กนิเวลา 4-5 วนั ก็ยิ่งจะต้องมคีวามเข้าใจลึกซึ้งในภาษาที่จะ
สือ่สารมากกว่าปกต ิอกีทัง้อุปสรรคทางภาษายงัเป็นตวัปิดกัน้การ
เรียนรู้ด้านการด าน ้า เนื่องจาก ต าราโดยส่วนใหญ่ตีพิมพ์เป็น
ภาษาองักฤษ นอกจากนี้ ในบทสมัภาษณ์ผูป้ระกอบการธุรกจิด า
น ้าไทยและผูเ้กีย่วขอ้งทีเ่ผยแพร่ใน คมชดัลกึ (2558) ส่วนใหญ่ให้
ข้อมูลตรงกันว่า การที่คนไทยท างานอยู่ในภาคอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวด าน ้าจ านวนน้อย ส่วนหนึ่งมสีาเหตุมาจากค่าใช้จ่าย
จ านวนมากในการเรยีนหลกัสูตรด าน ้าลกึ ตวัอย่างเช่น ค่าใชจ้่าย
ในการอบรมตัง้แต่หลกัสูตร Open Water Diver จนถงึ หลกัสูตร 
Dive Master ที่สามารถท าหน้าที่ไกด์ด าน ้าได้ ต้องมคี่าใช้จ่าย
อย่างต ่าไม่น้อยกว่า 1 แสนบาท สอดคล้องกบั ฐานเศรษฐกจิ 
(2555) ทีส่มัภาษณ์ นิธาน ผลนิวาศ ครูสอนด าน ้าทีอ่ยู่ในวงการ
อุตสาหกรรมด าน ้าไทย ซึ่งได้ให้ความเห็นไว้ว่า คนไทยที่เป็น
เจา้ของธุรกจิด าน ้า ผูฝึ้กสอนด าน ้า และไกดด์ าน ้า มจี านวนไม่มาก
นัก แตกต่างจากประเทศมาเลเซีย ที่ไกด์ด าน ้า จะต้องเป็นคน
สัญชาติมาเลเซียเท่านั ้น นอกจากนี้  ในบทสัมภาษณ์ ยังให้
ขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิว่า ภาครฐัควรจะต้องเร่งด าเนินการให้อาชพี
ไกด์ด าน ้ า เป็นอาชีพสงวนส าหรับคนไทย โดยมีหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง ร่วมกนัผลกัดนัเช่น กระทรวงแรงงาน กระทรวงพาณิชย ์
กระทรวงศกึษา กระทรวงการท่องเทีย่วฯ ธนาคารภาครฐั เป็นตน้ 
 อย่างไรก็ตาม เมื่อพจิารณาจากขอ้เสนอแนะดงักล่าว
ข้างต้น พบว่ายังมขี้อมูลบางส่วนที่อาจจะคลาดเคลื่อนไปจาก
ความเขา้ใจของสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิง่ในประเดน็ “อาชพีสงวน” 
เนื่องจากในพระราชบญัญตัิธุรกจิน าเที่ยวและมคัคุเทศก์ พ.ศ. 
2551 มาตรา 4 ได้อธิบายความหมาย ธุรกิจน าเที่ยวและ
มคัคุเทศก ์ไวด้งันี้ 
 “ธุรกจิน าเที่ยว” หมายความว่า ธุรกจิเกีย่วกบัการน า
นักท่ อ ง เที่ยว เดินทางไปท่อ ง เที่ยว  หรือ เดินทางไปเพื่ อ
วตัถุประสงค์อื่น โดยจดัใหม้บีรกิารหรอื การอ านวยความสะดวก
อย่างใดอย่างหนึ่งหรอืหลายอย่าง อนัไดแ้ก่ สถานทีพ่กั อาหาร 
มคัคุเทศก ์หรอืบรกิารอื่นใดตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
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 “มคัคุเทศก”์ หมายความว่า ผูใ้หบ้รกิารเป็นปกตธิุระ ใน
การน านักท่องเที่ยวไปยงัสถานที่ต่างๆ โดยให้บริการเกี่ยวกับ
ค าแนะน า และความรู ้ในดา้นต่าง ๆ แก่นกัท่องเทีย่ว 
 โดยใน มาตรา 16 และ มาตรา 17 ยงัระบุไว้อย่าง
ชดัเจนว่า ผูข้อรบัใบอนุญาตประกอบธุรกจิน าเทีย่ว ในกรณีบุคคล
ธรรมดาต้องมีสัญชาติไทย หรือในกรณีนิติบุคคล ถ้าเป็นห้าง
หุน้ส่วนนิตบิุคคล ผูเ้ป็นหุน้ส่วน ประเภทไม่จ ากดัความรบัผดิต้อง
เป็นผูม้สีญัชาตไิทย ถ้าเป็นบรษิทัจ ากดัหรอื บรษิทัมหาชนจ ากดั 
ทุนของบรษิัทไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสบิเอ็ดต้องเป็นของ บุคคล
ธรรมดาซึง่มสีญัชาตไิทย และกรรมการของบรษิทัเกนิกึง่หนึ่งต้อง
เป็นผูม้ ีสญัชาตไิทย นอกจากนี้ ในมาตรา 50 ยงัไดร้ะบุคุณสมบตัิ
ของผูท้ีจ่ะขอรบัใบอนุญาตเป็นมคัคุเทศก์ได ้จะต้องมสีญัชาตไิทย
เท่านัน้ (กระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา, 2552)  
 ดั ง นั ้ น  เ มื่ อ พิ จ า ร ณ า จ า ก ข้ อ ก ฎ ห ม า ย จ า ก
พระราชบญัญัติฉบบัดงักล่าวข้างต้น จะเห็นได้อย่างชดัเจนว่า 
ธุรกจิน าเทีย่วด าน ้าและไกดด์ าน ้า เป็นเพยีงรูปแบบหนึ่งของธุรกจิ
น าเทีย่วและมคัคุเทศก์ เพราะมทีัง้การน านักท่องเทีย่วเดนิทางไป
ท่องเทีย่วด าน ้า อ านวยความสะดวก โดยจดัใหม้เีรอืรบัส่ง อาหาร 
และบรกิารต่างๆทีเ่กี่ยวขอ้ง รวมถงึไกด์ด าน ้า ได้เป็นผูใ้หบ้รกิาร
น านักท่องเทีย่วไปด าน ้าในสถานทีต่่างๆ โดยให้บรกิารค าแนะน า
และความรู้ ต่ างๆ  แก่นักท่องเที่ยว  ดังนั ้นจึง เข้าข่ายตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้  ซึ่งคนต่างชาติไม่สามารถเป็นผู้ขอรับ
ใบอนุญาตฯ หรือเป็นหุ้นส่วนใหญ่ในสถานประกอบการธุรกิจ
ท่องเที่ยวด าน ้ า หรือประกอบอาชีพไกด์ด าน ้ าได้อยู่แล้ว และ
จะตอ้งเป็น “อาชพีสงวน” ไวส้ าหรบัคนไทยเท่านัน้  
 

4. สรปุและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 
 จากการวเิคราะหส์ถานการณ์ทีเ่กีย่วขอ้งกบัธุรกจิด าน ้า
ไทย พบว่า มปีญัหาทีส่ าคญัต่างๆ และแนวทางในการแกไ้ข ดงันี้  
 1. การขาดจติส านึกของผูป้ระกอบการในพื้นทีแ่ละจาก
ตวันักท่องเทีย่วเอง ในการดูแลรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ ทัง้ใน
ส่วนของ ขยะ ของเสียจากเรือ รวมถึงความไม่มีวินัยของ
ผูป้ระกอบการในการทิง้สมอเรอื สอดคลอ้งกบัความเหน็ของ เผดมิ
ศกัดิ ์ จารยะพนัธุ์ (2558) ที่สรุปให้เห็นว่า ประชาชนในพื้นที่
รวมทัง้นักท่องเที่ยว ขาดความสนใจ ความรูค้วามตระหนักและ
การมสี่วนร่วมในการอนุรกัษ์ และใช้ทรพัยากรธรรมชาติอย่าง
ยัง่ยนื ขณะเดยีวกนั ภาครฐัขาดประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการ
ในภาพรวม ขาดแคลนบุคลากรที่มคีวามรูค้วามสามารถ รวมทัง้
กฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งยงัไมม่ปีระสทิธภิาพเพยีงพอต่อการบรหิาร
จดัการพืน้ทีท่างทะเล 
 ดงันัน้ จากการศกึษาคน้ควา้เอกสาร พบว่า หน่วยงาน
ทีเ่กี่ยวขอ้งโดยตรง เช่น กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธุ์
พชื กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ กรมการท่องเทีย่ว องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ควรเร่งเสริมสร้างจิตส านึกและ
เสรมิสร้างศกัยภาพของท้องถิ่น ให้กบัประชาชนในพื้นที่ โดยใช้

กลไกผ่านผูน้ าชุมชน ในการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ และเครอืข่าย
การมสี่วนร่วมทุกภาคส่วนทัง้ ภาคประชาชน ผูป้ระกอบการ และ
นักท่องเที่ยว ในการดูแลป้องกันและฟ้ืนฟู บริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม นอกจากนี้ ยงัต้องปรบัปรุง
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เพิ่มบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ รวมทัง้ปรบัปรุงกฎระเบยีบที่เกี่ยวขอ้งให้มคีวาม
เหมาะสม สอดรบักบัแนวคดิของ Phillips (2015) ทีส่รุปว่า การที่
จะแกป้ญัหาทรพัยากรท่องเทีย่วทางทะเลไดน้ัน้ ผูม้สี่วนเกีย่วขอ้ง
ได้เสียทัง้หมดทุกภาคส่วน รวมถึงนักท่องเที่ยว จะต้องเป็นผู้
ก าหนดรูปแบบในการพฒันาการท่องเที่ยวร่วมกนั เพื่อให้แนว
ปะการงัของไทยคงอยู่อย่างอย่างยัง่ยืน รวมถึงการมุ่งแสวงหา
ประโยชน์ทางเศรษฐกจิแต่เพยีงอย่างเดยีวควรจะตอ้งหมดไป และ
ถูกแทนที่ด้วยความรู้ความเข้าใจในแนวทางอนุรักษ์ที่มากขึ้น 
นอกจากนี้  ยงัมขีอ้เสนอที่น่าสนใจในการปรบัปรุงกฎระเบยีบที่
เกีย่วขอ้ง จาก วทิเยนทร์  มุตตามระ (2558) ทีน่ าเสนอแนวคดิใน
การปรบัลดขยะและของเสยี พื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
โดยควบคุมมาตรฐานของเรือที่ให้บริการนักท่องเที่ยวในเขต
อุทยานใหม้รีะบบกกัเก็บของเสยี ห้ามน าขวดน ้าพลาสติก หรอื
กล่องโฟมบรรจุอาหารเขา้เขตอุทยานฯ รวมทัง้ควบคุมจ านวน
นักท่องเที่ยว ผ่านการขายบตัรเขา้เยี่ยมชมอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล ไม่ให้เกินจ านวนความสามารถในการรองรับ (Carrying 
capacity) เป็นตน้ 
 2. หลกัเกณฑ์การขอใบอนุญาตท างาน “คนต่างด้าว
ระดบัฝีมอื/ช านาญการ” ที่ไม่สอดคล้องกบัการปฏบิตัิได้จรงิ ใน
อุตสาหกรรมด าน ้า เนื่องจากการที่กระทรวงแรงงาน จะสามารถ
พจิารณาออกใบอนุญาตท างานให้จ้างชาวต่างชาติได้ ก็ต่อเมื่อ
นายจ้างต้องมขีนาดการลงทุนจากทุนจดทะเบยีนช าระแล้วไม่ต ่า
กว่า 2 ลา้นบาท ต่อการออกใบอนุญาตท างานใหช้าวต่างชาตไิด ้1 
คน และจะเพิ่มขึ้นหนึ่งคนต่อขนาดการลงทุนทุก 2 ล้านบาท 
ขณะเดยีวกนั ยงัมหีลกัเกณฑ์การพจิารณาออกใบอนุญาตท างาน
ให้คนต่างด้าว โดยอ้างถึงความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรและ
โอกาสในการประกอบอาชพีของคนไทย ก าหนดให้นายจ้างต้อง
จา้งงานพนักงานคนไทยท างานประจ า 4 คน ถึงจะสามารถจ้าง
ชาวต่างชาติได้ 1 คน (กระทรวงแรงงาน, ม.ป.ป.) ดังนัน้ 
ผูป้ระกอบการ ทีต่อ้งการจา้งนกัด าน ้าชาวต่างชาต ิ4 คน จะต้องมี
ทุนจดทะเบียนบริษัทจ านวนถึง 8 ล้านบาท และจะต้องจ้าง
พนักงานคนไทยอยู่ในบรษิทัมากถึง 16 คน ดงันัน้ จะเห็นไดว้่า 
หลกัเกณฑ์ดงักล่าวขา้งต้น ไม่ได้เอื้อความสะดวกมากพอให้กบั
ผูป้ระกอบการ ทีต่้องการท าใหถู้กต้องตามกฎหมายไทย ส่งผลให้
ผู้ประกอบการบางส่วน หลีกเลี่ยงกฎหมายโดยลักลอบจ้าง
ชาวต่างชาติในรูปแบบของนักท่องเที่ยว ขณะเดียวกัน ถ้ามี
ห น่วยงานภาครัฐ เข้ามาตรวจสอบ ก็จะแจ้ง เท็จ  ว่ า เ ป็น
นักท่องเทีย่วต่างชาติ ทีเ่ขา้มาอบรมหรอืท่องเทีย่วด าน ้า  ดงันัน้ 
กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ควรร่วมมือกับกรมการ
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ท่องเที่ยว เสนอขอปรบัปรุงกฎระเบยีบที่เกีย่วขอ้งให้เอื้อต่อการ
ปฏบิตัไิดจ้รงิ  
 3. หน่วยงานที่ก ากบัดูแลเกี่ยวขอ้งกบัการท่องเที่ยว
ภาครฐั ไม่เคร่งครดัในการก ากบัดูแลบงัคบัใช้กฎหมาย รวมถึง
ความเขา้ใจและขาดความชดัเจน ระหว่าง อาชพีครสูอนด าน ้า หรอื
ผูถ้อืบตัร IE กบัผูถ้อืบตัร Dive master ทีท่ าหน้าที ่Dive Leader 
หรือไกด์ด าน ้ า เนื่องจากในความเป็นจริงพบว่า กลุ่มนักด าน ้ า
ชาวต่างชาติ ที่ขออนุญาตเข้ามาท างานอย่างถูกกฎหมายใน
ต าแหน่งครสูอนด าน ้า ส่วนหนึ่งมกัจะลกัลอบท าหน้าที่เป็นไกด์ด า
น ้าควบคู่กนัไปด้วย ทัง้ๆที่ ไกด์เป็นอาชีพสงวนส าหรบัคนไทย 
ล าดบัที ่34 ตามบญัชทีา้ยพระราชกฤษฎกีาก าหนดในอาชพีและวี
ชาชพีทีห่า้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 (กระทรวงแรงงาน, ม.ป.ป.) 
สอดคล้องกับข้อมูลที่น าเสนอโดย สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส 
(2559) รายการนักข่าวพลเมือง ออกอากาศเมื่อวันที่ 21 
กุมภาพนัธ ์2559 สมัภาษณ์ผูป้ระกอบการธุรกจิด าน ้าชาวต่างชาติ
ในประเทศไทย ที่ได้ให้ความเหน็ว่า ประเทศเพื่อนบ้านของไทย
หลายประเทศที่มกีารเจริญเติบโตด้านอุตสาหกรรมด าน ้า  เช่น 
มาเลเซีย , ฟิลปิปินส์ , อนิโดนีเซีย และมลัดฟี มคีวามเขม้งวด
อย่างมาก ในการทีจ่ะปกป้องอาชพี ไกด์ด าน ้า ใหเ้ป็นอาชพีสงวน
ไวส้ าหรบัคนในประเทศเท่านัน้ ต่างจากประเทศไทย ทีป่ล่อยปละ
ละเลย ใหม้กีารจา้งงานคนต่างชาตอิย่างผดิกฎหมายจ านวนมาก 
ดงันัน้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมการท่องเที่ยว ต ารวจ
ท่องเที่ยว ต ารวจตรวจคนเขา้เมอืง ต้องก ากบัดูแลอย่างใกล้ชิด 
บูรณาการข้อมูลเชิงลึกร่วมกัน และมีความเคร่งครัดในการ
ตรวจสอบ บุคคล หรือสถานประกอบการต้องสงสยัลกัลอบจ้าง
ชาวต่างชาตมิาท างาน  
 4. คนไทยบางส่วนมพีฤตกิรรมเขา้ข่ายเป็นตวัแทนอ า
พราง (Nominee) ใหแ้ก่คนต่างชาตเิขา้มาท าธุรกจิสงวนส าหรบัคน
ไทย สอดคลอ้งกบั คมชดัลกึ (2558) ประจ าวนัจนัทร์ที ่6 เมษายน 
2558 ที่รายงานว่า กระทรวงพาณิชย์มคี าสัง่แต่งตัง้คณะท างาน
แกไ้ขปญัหาการประกอบธุรกจิท่องเทีย่วโดยใชค้นไทยเป็นตวัแทน
อ าพราง ลงตรวจสอบในพื้นทีแ่หล่งท่องเที่ยวส าคญัของประเทศ 
เนื่องจาก พบขอ้มูลว่ามคีนไทยจ านวนมาก ให้ความช่วยเหลอื
สนับสนุน ในการถอืหุน้แทนคนต่างดา้ว โดยหนึ่งในธุรกจิทีม่ต่ีาง
ดา้วร่วมลงทุนจ านวนมาก คอื ธุรกจิด าน ้าลกึ ดงันัน้ หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง เช่น กรมพฒันาธุรกจิการคา้ กรมการท่องเทีย่ว ต ารวจ
ท่องเทีย่ว และกรมสอบสวนคดพีเิศษ (DSI) ตอ้งมคีวามร่วมมอืกนั
อย่างใกลช้ดิในการบรูณาการขอ้มลู เคร่งครดัตรวจสอบก ากบัดูแล 
พรอ้มทัง้จดัท าแผนปฏบิตักิารป้องกนัและแกไ้ขปญัหาร่วมกนั ทัง้
ในระยะสัน้และระยะยาว 
 5. อุปสรรคของคนไทยในการก้าวเขา้สู่อุตสาหกรรม
ท่องเทีย่วด าน ้า ส่วนหนึ่งเกดิจากค่าใชจ้่ายทีสู่งกว่า 1 แสนบาท 
ในการอบรมหลกัสูตรด าน ้าลกึ เพื่อเป็นไกด์ด าน ้า นอกจากนี้ยงัมี
ปญัหาการใชภ้าษาต่างประเทศ ในการต้อนรบัชาวต่างชาตทิีเ่ป็น
นักท่องเที่ยวกลุ่มหลกั ส าหรบัแนวทางการแกไ้ขปญัหาในเรื่องนี้ 

คือ มหาวิทยาลัยที่เปิดสอนในระดบัปริญญาตรี สาขาด้านการ
ท่องเทีย่ว ควรจะบรูณาการหลกัสูตรด าน ้าลกึเขา้กบัหลกัสูตรทีท่ า
การเรียนการสอน โดยออกแบบหลักสูตรที่ เรียนรู้ด้านการ
ท่องเที่ยวและทกัษะการด าน ้ าไปพร้อมๆกัน เพื่อให้นักศึกษา
สามารถใช้ว ัสดุอุปกรณ์และทรัพยากรของมหาวิทยาลัย ลด
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมด าน ้ า นอกจากนี้แล้ว จากประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี
สาขาวชิาการท่องเทีย่วและการโรงแรม พ.ศ. 2553 ทีก่ าหนดให้
โคร งสร้ างหลักสูต ร  ต้อ งมีร ายวิช า เฉพาะ  กลุ่ มวิช าชีพ
ภาษาต่างประเทศเพื่องานอาชีพไม่น้อยกว่า 15 หน่วยกิต 
(ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, 2553) ดงันัน้ การเรียน
รายวชิาภาษาต่างประเทศจ านวนมาก ในหลกัสูตรการท่องเที่ยว 
ย่ อมมีความ เ ป็นไปได้ที่ จ ะพัฒนาทักษะได้ ในระดับหนึ่ ง 
ขณะเดยีวกนั ผู้ที่จบการศกึษาจากสาขาดงักล่าว ยงัสามารถยื่น
ขอรบัใบอนุญาตเป็นมคัคุเทศก์ได้จากกรมการท่องเที่ยว ตามที่
ระบุไวใ้นมาตรา 50 พระราชบญัญตัธิุรกจิน าเทีย่วและมคัคุเทศก์ 
พ.ศ. 2551 (กระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา, 2552) ส่งผลใหผู้ท้ ี่
จบการศึกษาจากหลักสูตรดังกล่าว มีคุณสมบัติครบถ้วน ทัง้
ความสามารถในการสื่อสารภาษาต่างประเทศ ได้รบับตัร Dive 
master และบตัรมคัคุเทศก ์ไปพรอ้มๆกนั 
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